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H. CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, fraccion VI, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 154,
161 y 164 del Cddigo Financiero de nuestra Entidad, someto a la consideracién de
esta Alta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Presupuesto del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, con el propodsito de que pueda ser
estudiada, discutida y, en su caso, aprobada en la sede de la Representacion
Popular de Veracruz.

El Proyecto que se presenta se funda, sustantivamente, en criterios de prudencia
financiera a partir del escenario macroecondémico estimado para el afio 2020, con
reconocimiento de los factores de riesgo que podrian afectar el ciclo de los
ingresos y los egresos publicos, asi como la gestién financiera de la Entidad.

En la medida que las participaciones federales representan la mayor parte de los
ingresos que obtiene el Estado, los principales componentes del escenario
macroecondmico se sustentan en las proyecciones del Gobierno Federal
consideradas al momento de disefiar el paquete econémico y la politica fiscal del
pais para el préoximo afo fiscal, conforme a los montos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estimé para los renglones de ingresos, gasto y deuda
publica. De este modo, al importe proyectado por el gobierno federal se afiadié el
calculo de la recaudacién local.

En el presupuesto estatal se incorporan, también, criterios de equidad y eficiencia
en la distribucion de las asignaciones de gasto que ejerceran las unidades
ejecutoras de los Poderes Publicos y de los entes autéonomos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resulta conveniente expresar que, entre los factores de riesgo que podrian afectar
las estimaciones de ingresos y gastos publicos, destacan las fluctuaciones a que
estardn sujetas las economias nacional y mundial en 2020.

En efecto, las participaciones y aportaciones (ramos 28 y 33) que transferird la
Federacion a la Entidad, estaran condicionadas por los ingresos tributarios y no
tributarios del gobierno federal, las cuales a su vez estan determinadas por la
marcha de las economias nacional y global y, en este sentido, el monto de la masa
financiera que se transfiere al Estado siempre estard sujeta a hipdtesis de
fluctuacién a lo largo del proximo ejercicio fiscal.
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De igual forma para las estimaciones de la recaudacion local, con la diferencia de
que, en este rubro, el Gobierno de Veracruz dispone de un margen de accion
propio para fortalecer y apuntalar el financiamiento del desarrollo en Veracruz.

La politica de ingresos del Estado que se implementara durante el préximo
ejercicio fiscal es consistente con los objetivos y lineamientos del Plan
Veracruzano de Desarrollo y el Programa Sectorial; y con prioridad de fortalecer el
crecimiento de los Ingresos Presupuestarios del Estado. El mayor esfuerzo
recaudatorio tendrd soporte en la mejora continua del sistema tributario del
Estado.

Asimismo, en el marco del programa fiscal y financiero, se mantendrd inalterable
la estrategia de ingresos para: Mejorar la estructura tributaria del Estado;
Conceder beneficios fiscales adecuados; Fortalecer la coordinacion y colaboraciéon
hacendaria; Modernizar el sistema de recaudacién y la operatividad de la Oficina
Virtual de Hacienda (OVH); y, Combatir la evasion y elusién fiscal.

Por el lado del gasto publico, el Poder Ejecutivo instaurara una politica que tiene
como objetivo fundamental distribuir los recursos disponibles entre dependencias y
programas, de acuerdo con criterios de eficiencia econdmica y equidad social. De
esta manera se cumplirdn los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo en
materia de mejora en la calidad del gasto publico.

Debe sefialarse que el Proyecto de Presupuesto que se somete a su consideracion,
se elabord con una estructura programatica basada en programas presupuestarios
y actividades institucionales que cuentan con indicadores de desempefio alineados
a los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo, asi como a los de sus
programas sectoriales y especiales, los cuales se someten, de manera
permanente, a acciones de control, monitoreo, evaluacion vy fiscalizacion.

En materia de estructura de las erogaciones, el Proyecto de Presupuesto privilegia
el gasto programable, la Seguridad Publica y la Inversion.

El disefio del Presupuesto con un enfoque de prudencia fiscal permitira realizar —
de manera natural y en caso de que sea necesario— los ajustes al gasto que
establece la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y los Municipios,
suponiendo que se reduzcan los ingresos publicos al materializarse alguno o
algunos de los factores de riesgo, tanto en la recaudacién local como en las
transferencias federales.

En la elaboracién del Presupuesto de Egresos prevalecieron los conceptos de
austeridad y disciplina presupuestaria, para lo cual se tomaron como base los
postulados de la Ley de Austeridad promulgada en enero de 2019 y que esta en
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vigor desde febrero de este afio, ademds de los Lineamientos Generales de
Austeridad y Contencion del Gasto, que se aplican a todas las dependencias y
entidades estatales. Asimismo, se mantienen vigentes las medidas en materia de
la adquisicién de bienes y servicios, en la ejecucion de obra publica, y en la
contencidn de asignaciones en servicios personales y generales. Todo esto en un
marco de control, transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se pone a Consideracién de este
Honorable Congreso del Estado de Veracruz comprende un Gasto Neto Total de
130 mil 63 millones, lo que representa un incremento de 1.3% respecto al
aprobado 2019. Del monto total del Gasto, 61 mil 853 millones corresponden a
gasto no etiquetado y 68 mil 209 millones a etiquetado.

Y por lo que hace al gasto en inversién presupuestado para 2020, asciende a la
cantidad de 4 mil 798 millones de pesos que comprende el 4% del gasto total.

Finalmente y de conformidad con el Cdédigo Financiero del Estado de Veracruz, el
Proyecto de Presupuesto del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020, que se somete a
esta Soberania se compone por la Exposicion de Motivos, Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos y, ademds de los
correspondientes tomos que lo integran, se acompafia su version electronica en
disco compacto que permite el estudio y revision de toda la informacion del
Proyecto de Presupuesto.

Xalapa, Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a 11
de noviembre de 2019

ATENTAMENTE

|

C. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 (PPE) tiene un
enfoque fundamentalmente social, en sincronia con las directrices del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 (PND) y el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024
(PVD), documentos rectores del quehacer publico nacional y estatal, asi como con
los Criterios Generales de Politica Econdmica 2020 (CGPE) y bajo las premisas de
disciplina, austeridad, control y transparencia financiera, normadas por la Ley de
Austeridad para el Estado de Veracruz vy por los Lineamientos Generales de
Austeridad y Contencion del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El PVD se articula con las transformaciones estructurales del Ejecutivo Federal, que
tienen como ejes el erradicar la corrupcidon y recuperar el estado de derecho, el
bienestar de la poblacion y el detonar el crecimiento, que le den un nuevo sentido a
la sociedad mexicana y potencien la economia para alcanzar un desarrollo inclusivo.

El PVD traza dieciséis objetivos que cubren un espectro de estrategias y lineas de
accion, definidos por politicas publicas en derechos humanos y crecimiento
econdémico, donde el desarrollo de obra publica y el impulso a los sectores
productivos se traduzca en la creacion de fuentes de trabajo e incremento de la
inversién privada; generar condiciones de bienestar social, con acceso a la
educacion, la salud, la seguridad publica y la proteccion del medio ambiente. Para
alcanzar estos objetivos se contempla una gobernabilidad democratica, donde cobra
relevancia la participacion de la comunidad, la transparencia y la rendiciéon de
cuentas, que se reflejen en el fin comlUn y prioritario de abatimiento de la
corrupcion.

Las politicas publicas vinculatorias inducen a plantearse acciones que ademas de
impactar el ambito local, sus efectos se manifiesten e incidan en el contexto regional
y nacional, es decir, que exista una complementariedad que repercuta y trascienda
en provecho de nuestro pais.

La Ley de Planeacion del Estado, publicada por la actual Administracidn y definitoria
del Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar, constituye el
elemento integrador del proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y
evaluacion. Asimismo, es la norma que define la convergencia entre el Gobierno
local con la Federacion y los municipios. La coordinaciéon con los ayuntamientos se
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configura en el Consejo Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar y los
comités municipales de Planeacién Democratica para el Bienestar.

En congruencia con las medidas indispensables para abatir las inequidades y
desventajas de amplios nucleos de poblacién, se estructuré el programa Sembremos
Bienestar Comun, dirigido a Zonas de Atencidn Prioritaria, que constituye el eje que
articula las estrategias de politica social e incentiva a las comunidades involucradas
a participar desde la toma de decisiones hasta la evaluaciéon de las acciones, con la
finalidad de que sus efectos trasciendan a todos los veracruzanos.

Para el 2020, los prondsticos de organismos internacionales indican que se
registrard una disminucion en el ritmo de crecimiento de la actividad econdmica
global, mientras que la Federacién estima que las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales tendran una reduccién en términos reales respecto a 2019.

La desaceleracién de la actividad internacional podria provocar situaciones de
inestabilidad interior, lo que obliga a tomar acciones preventivas y estructurar un
esquema que se refleje en una mayor captacién de recursos financieros y alcanzar el
equilibrio presupuestal indispensable para vigorizar el desarrollo, especialmente
focalizado hacia aquellos sectores con mayor susceptibilidad de afectacién, en lo que
juega un papel preponderante la Ley de Planeacion, por cuanto en su marco se
definen los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales.

En este contexto, el PPE se elabord bajo estrictas medidas de racionalidad,
austeridad y rigidez presupuestal, y con sujecion a las leyes Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2020; y en el ambito local, la Ley de
Planeacion, el Programa Especial de Honestidad y Austeridad y las normativas de
contencion del gasto sefialadas en el parrafo inicial.

Por su parte, el H. Congreso del Estado autorizd renegociar la onerosa deuda de
largo plazo que, por el elevado costo del pago de su servicio, ha condicionado la
disponibilidad de recursos publicos en cada ejercicio presupuestal. La
reestructuracion permitird un margen de ahorro fiscal, ya que se pretende mejorar
las condiciones crediticias en plazos e intereses, lo que se traduce en un PPE con
menos carga y acotamiento financiero, en favor de un mayor impulso al desarrollo
socioecondmico estatal y a la seguridad publica.

En este entorno se configura el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el que se
compone de dos Tomos:
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Tomo I: Panorama econdmico de México y Veracruz, Politica de Ingresos, Politica de
Egresos, Exposicién de motivos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de
los Organismos Auténomos.

Tomo II: Iniciativa de Ley de Ingresos, Proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 y anexos.







VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

Panorama Economico
de México y Veracruz

AR RO, U RO RO RAOARAOARAE;






VERACRUZ
GOBIERNO

Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Panorama Econémico de México y Veracruz

Panorama Econdmico de México y Veracruz

1. Entorno Econémico 2019
1.1 Nacional

El proceso de transicién de la nueva administracion a lo largo del primer semestre
del afio, no ha tenido sobresaltos, sin embargo, las expectativas y confianza de
diversos sectores de la poblacién, particularmente del sector empresarial, han sido
positivas y crecientes, confiando que la economia del pais mantenga la estabilidad,
particularmente en las finanzas publicas. Otro evento importante que contribuyé a
dar certeza y estabilidad a la economia, reflejado en lo inmediato en el tipo de
cambio del peso frente al ddlar, fue el proceso de renegociacion y firma del Acuerdo
entre Estados Unidos, México y Canada (USMCA), T-MEC en su abreviatura en
espafol, presentando un impacto mayor en el sector automotriz, destacando un
notable cambio en las reglas de origen al pasar de 62.5 al 75.0 por ciento, dicha
situacion ha generado que diversos analistas sugieran en el corto y mediano plazo,
se busque proveedores de materiales para la produccion de automoviles en México.
El fortalecimiento de la moneda mexicana frente al dodlar se ha visto contundente
durante el Ultimo trimestre del afio pasado hasta el final de este primer trimestre,
llegando al 20 de marzo de 2019 a 18.81 pesos, después de haber estado para el
final del 2018 en 19.68 pesos por délar (ppd).

El Producto Interno Bruto (PIB) de México se redujo en un -0.2 por ciento durante el
primer trimestre del 2019 en comparacién al ultimo trimestre del 2018. El informe
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) detallé6 que las actividades
secundarias y terciarias sufrieron una caida de -0.6 y -0.2 por ciento
respectivamente, mientras que las primarias tuvieron un incremento del 2.6 por
ciento. El PIB nacional reporté un crecimiento de 0.2 por ciento en el mismo periodo,
cifras desestacionalizadas, destacando el crecimiento de la economia en el sector
primario y terciario (5.6 y 1.0 por ciento respectivamente). En ese periodo, las
actividades secundarias tuvieron un retroceso de 2.1 por ciento. Al comparar el
crecimiento de la economia en el primer trimestre de 2019 con respecto al mismo
periodo pero del afio previo, se puede observar un crecimiento del PIB del 1.3 por
ciento, cifra por debajo del 1.4 por ciento que expertos en economia anticipaban.
Las actividades primarias aumentaron en un 5.6 por ciento, las actividades
secundarias decayeron en un -2.1 por ciento y las actividades terciarias aumentaron
un 1.0 por ciento.

El saldo de la balanza de bienes y servicios fue deficitario en 2,048.0 millones de
doélares (mdd) en el primer trimestre de 2019, resultado de saldos negativos de
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1,859.0 mdd en la balanza de bienes y de 189.0 mdd en la de servicios. Al interior
de la balanza de bienes, se observaron déficits de 1,817.0 mdd en la balanza de
mercancias y de 42.0 mdd en la correspondiente a bienes adquiridos en puertos por
medios de transporte. En particular, el déficit de la balanza de mercancias en el
primer trimestre de 2019 se origind de exportaciones por 108,052.0 mdd y de
importaciones por 109,868.0 mdd. En dicho periodo, el saldo negativo de 189.0 mdd
de la balanza de servicios se derivo de créditos por 8,506.0 mdd y de débitos por
8,695.0 mdd. Por su parte, en el primer trimestre de 2019 la balanza de ingreso
primario presentd un déficit de 11,075.0 mdd, el cual fue reflejo de créditos por
3,664.0 mdd y de débitos por 14,738.0 mdd. Por su parte los avances del T-MEC se
han acortado y aun se esta a la espera de la ratificacion por parte de la camara de
representantes de Estados Unidos y los acuerdos no avanzaron debido al freno que
han interpuesto los demdcratas, hasta que sus preocupaciones sean satisfechas,
dicho tratado ha sido impulsado por el Presidente de Estados Unidos. Esta coyuntura
ha contribuido a parte de la situacién de la poca aceleracion en cuanto a la balanza
comercial.

1.2 Politica fiscal

A lo largo del afio 2018 y particularmente con el cambio de administracion en el
Gobierno Federal, se mantuvo la promesa de no modificar impuestos, y asi fue
reflejado en la Ley de Ingresos aprobada por el Congreso de la Uniéon para el
ejercicio 2019, sin embargo el latente crecimiento de la deuda publica fue notorio,
manteniendo una tasa de crecimiento del 5.0 por ciento en promedio para
noviembre de ese afio. Lo anterior permite prever complicaciones debido a que,
segun cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la deuda publica
total bruta, alcanzé mas de 11.2 billones de pesos (bdp) de todo el Sector Publico
Federal, rondando el 50.0 por ciento con respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

En México, existid en el primer trimestre, un aumento en el gasto publico federal en
materia de indole social, a su vez, algunos rubros del gobierno federal se redujeron
como es el caso del gasto corriente que se redujo al menos en 13.5 por ciento, el
gasto en servicios personales del ejecutivo federal se redujo en 8.2 por ciento y el
gasto programable se vio disminuido 6.5 por ciento en el periodo de enero a mayo.
A su vez el gasto en capital aumentd en 7.3 por ciento, sin embargo no fue en el
rubro de la obra publica, ésta tuvo una reduccion de mas del 50.0 por ciento, el
reflejo del aumento del gasto en Capital se debid al incremento en la inversion
financiera, la cual tuvo una expansiéon de mas de 190.0 por ciento en términos
nominales en el periodo de enero a mayo. Tal situacion ha marcado una pauta
acerca de las expectativas de crecimiento ante la coyuntura de la inversiéon publica,
a pesar de una disminucion en el gasto corriente en la administracion federal
(SHCP).

10
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1.3 Politica Monetaria

La economia mexicana ha tenido oscilaciones en cuanto a la inflacién a lo largo del
primer trimestre, la cual se mantuvo en promedio alrededor de 4.0 por ciento, segun
cifras del Banco de México (BANXICO). Los datos de este primer trimestre dan como
sefial que la politica monetaria mantendra la Tasa Interés Objetivo (TIO) igual
debido al seguimiento de la politica monetaria por parte de Estados Unidos. El tipo
de cambio se ha mantenido al alza precisamente por mantener atractiva la tasa de
interés lo cual simultdéneamente trae problemas con los precios del capital en cuanto
a la inversion privada y esto repercuta de manera restrictiva a la economia.

La economia mexicana ha presentado notables variaciones en cuanto a la Inflacion a
lo largo del afo anterior, dicho indicador se ha movido en un rango de 5.50 para
enero hasta 4.7 en noviembre de 2018, el primer trimestre de 2019 la cifra de la
inflacion ha bajado a 4.0, segun cifras del BANXICO. La institucién coordinadora de
la politica monetaria del pais ha mantenido una politica monetaria de tasas de
interés restrictiva, en el mismo tenor de los incrementos presentados en las tasas de
interés de Estados Unidos, que han ido subiendo ante la expectativa de crecimiento
de su economia, previendo riesgos de sobrecalentamiento de la misma en el corto
plazo. La reaccion de la Reserva Federal de los Estados Unidos ha sido incrementar
paulatinamente sus tasas de interés, con porcentajes mayores que México. La Tasa
de Interés Objetivo (TIO) ha pasado en mayo de 2018 de 7.5 a diciembre del mismo
ano a 8.3 por ciento con el consecuente impacto en la economia nacional. Sin
embargo se tiene perspectivas en el corto plazo a que aumente, debido a la
coyuntura macroecondmica en México, a pesar de que se prevé para EUA una
desaceleracion y que proximamente exista una preocupacion por parte de la Reserva
Federal (Fed) de una recesién en el pais del norte.

1.4 En Veracruz

El pasado 10 de julio de 2019, el INEGI presenté el PIB por Entidad Federativa,
cifras revisadas, para el afio 2017. Conforme a dicho indicador, Veracruz se mantuvo
como la quinta economia estatal en el pais, aportando el 4.6 por ciento del PIB total
a precios constantes, situacidon que lo coloca por detras de la Ciudad de México
(17.5), Estado de México (8.9), Nuevo Leodn (7.4) y Jalisco (6.9). La aportacidon de
estos cinco estados sumado a Guanajuato, Coahuila, Puebla, Sonora, Chihuahua y
Baja California alcanza el 66.0 por ciento del PIB nacional.

Durante el afio que se sefiala, el PIB total a precios constantes, valor agregado
bruto, es decir, una vez descontados los impuestos sobre productos, netos, fue de
17,370,351.0 millones de pesos (mdp), de los cuales Veracruz aportd 795,972.0.
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A pesar de lo anterior, el crecimiento reportado en la economia veracruzana fue
negativo en los dos ultimos afios, para los que se tiene registro, pues en 2016 la
economia se contrajo -0.1 por ciento en tanto que en 2017 la contraccién fue de -
0.9 por ciento. Lo antes sefialado se muestra en las siguientes graficas.

Grafica 1. Producto Interno Bruto del Estado Grafica 2. Variacion porcentual anual del
(PIBE) de Veracruz, Valores constantes, Millones PIBE Veracruz, Porcentaje
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Al revisar el PIB estatal por actividad econdmica se observa lo siguiente: En el sector
primario, el PIB nacional fue de 579,156.0 mdp, cifras revisadas para el afio 2017, a
precios constantes, de los cuales Veracruz aportd 42,718.0 mdp, es decir; el 7.4%
del total, posiciondndose como la tercera entidad federativa mas importante en el
sector agropecuario, apenas por detras de Jalisco (11.7) y Michoacan (9.1). En este
sector se incorporan actividades econdmicas como: cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Es de resaltar que la variacién porcentual
anual en este sector fue de 5.5 por ciento en comparacion con la riqueza generada
durante el afio previo, ubicandose en el lugar nimero 12 como entidad federativa
con mayor crecimiento, este listado es encabezado por el estado de Chihuahua
(14.8), Tabasco (13.2) y Querétaro (11.1).

Por cuanto al sector secundario, durante el afilo 2017 se generaron bienes y servicios
por un valor de 5,394,454.0 mdp de los cuales, Veracruz aportd el 4.5 por ciento
con una produccién de 246,747.0 mdp a precios constantes. Esto permitioé al Estado
posicionarse como la décima economia del pais en ese ambito, por detras de
Campeche (8.5), Nuevo Leon (8.3), Estado de México (7.5), Jalisco (7.0), Tabasco
(6.1), Coahuila (5.9), Ciudad de México (5.5), Guanajuato (5.0) y Sonora (4.6). A
pesar de lo anterior, la contraccién de la economia en este sector de actividad fue
del -8.1 por ciento en comparacion con el ano 2016, contraccion mayor al -0.3 por
ciento presentado a nivel nacional.
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Por ultimo, en el sector terciario, la aportacién de Veracruz fue del 4.4 por ciento al
PIB nacional, aportando 506,506 mdp a los 11,399,741 millones generados en todo
el pais. De esta manera, nuestro Estado se ubicé como la quinta economia estatal,
por detras de la Ciudad de México (24.1), Estado de México (9.8), Nuevo Ledn (7.2)
y Jalisco (6.6). La expansidon de la economia veracruzana en el sector primario fue
del 2.4 por ciento en 2017 en relacion con el afio previo.

En resumen, la economia veracruzana registré una variacion anual del -0.9 por
ciento en el PIB por entidad en 2017, expandiéndose en el sector primario y terciario
(5.5 y 2.4 por ciento respectivamente) pero contrayéndose en el sector secundario
(-8.1 por ciento).

El 10 de septiembre, INEGI dio a conocer el ultimo dato generado respecto al
Indicador Mensual de la Actividad Industrial por Entidad Federativa (IMAIEF)l,
correspondiente al mes de mayo del 2019, dicho indicador nos permite conocer la
evolucion mensual de la actividad industrial de los estados del pais, con base fija en
el afio 2013=100. En el mes que se informa, la variacién porcentual del IMAIEF ha
sido negativa, -1.5 por ciento, en comparacién con el mismo mes pero del afio
anterior, mostrando expansiones en los tres primeros meses del presente afio y
contracciones en los meses de abril y mayo, tal y como se muestra en la siguiente
grafica.
Grafica 3. Variacion porcentual anual del IMAIEF Veracruz,
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

! En la elaboracidn de este indicador se siguen: los conceptos, criterios metodoldgicos, clasificadores y datos
fuente, que se emplean en los calculos del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE) y del
Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), dicho indicador incorpora los sectores
econdmicos siguientes: 21. Mineria; 22. Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final; 23. Construccién y 31-33. Industrias
manufactureras. Adicionalmente, se incluye la informacion correspondiente al subsector 221. Generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica.
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Otro indicador que nos habla de la situacién econdmica de Veracruz es la Tasa de
desocupacioén (TD)Z, publicada por INEGI, ultimo valor calculado al mes de julio de
2019, la cual fue de 2.9 por ciento cifra menor en 0.8 puntos porcentuales al
compararse con el 3.7 por ciento registrado en el mismo mes pero del aifo anterior.
En el periodo que se sefiala Veracruz presentd una de las tasas de desocupacion
mas bajas a nivel nacional.

Grafica 4. Tasa de Desocupacion, Entidades con
porcentajes mas bajos
Julio 2019

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México.

El Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP)3 al segundo trimestre de 2019,
indicador publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el cual, si bien no se puede considerar como referencia
directamente relacionada con el empobrecimiento de las familia, toda vez que solo
toman en cuenta una de las dimensiones consideradas en la Ley General de
Desarrollo Social, el nivel de ingresos, si permiten conocer, de manera preventiva,
en el corto plazo, las variaciones que el ingreso laboral de las familias va
presentando en relacion con el valor de la canasta alimentaria. Los valores del ITLP
se muestran a continuacién:

2 Refiere al porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) que no trabajé si quiera una hora durante la semana de referencia de la encuesta pero manifestd su
disposicion de hacerlo e hizo alguna actividad para obtener empleo.

3 El ITLP permite conocer, a partir de los datos generados por la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) realizada por el INEGI, la evolucién del poder adquisitivo del
ingreso laboral de los hogares mexicanos en relacién con la canasta alimentaria, desagregando la informacién a nivel nacional como por entidad federativa, tanto de la
poblacion total, como de la poblacién urbana y rural.

El ITLP indica conforme va disminuyendo, que el ingreso laboral aumenta mas que el valor de la canasta alimentaria, con la consiguiente mejoria del poder adquisitivo del
ingreso en el hogar, sin embargo; si el ITLP muestra resultado ascendente estaria indicando que los ingresos laborales pierden su poder para adquirir los bienes establecidos en
la canasta alimentaria.
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Grafica 5. ITLP Veracruz
I Trim 2018 - II Trim 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México.

El ITLP en Veracruz ha venido mejorando en los ultimos dos trimestres ubicdndose
en 1.0669 en el segundo trimestre de 2019, valor menor al reportado en el primer
trimestre del mismo afio cuyo registro fue de 1.0930. En su comparaciéon anual,
dicho indicador también es mejor al presentado en el segundo trimestre de 2018
cuando fue calculado en 1.1433. El ingreso laboral de las familias ha mejorado tanto
en su variacion anual como trimestral. En el entendido que mientras mas bajo sea el
ITLP mejor es la situacién de los habitantes de los Estados del pais, se debe
establecer que, a pesar de que el ITLP en Veracruz ha venido reduciéndose, aun es
alto, en comparacién con estados como Chihuahua (0.7286), Coahuila (0.7312),
Guanajuato (0.7474), o Durango (0.8213). Veracruz se ubica como el estado
numero 26 en el listado de las entidades federativas con ITLP mas bajos, apenas por
abajo de Morelos (1.4053), Ciudad de México (1.2015) y Sinaloa (1.1884).

De acuerdo al indicador complementario publicado por CONEVAL conocido como
Porcentaje de poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta
alimentaria, en el segundo trimestre del 2019, el 48.7 por ciento de los
veracruzanos se encuentran en esta situacion. Veracruz se situé en el quinto lugar
entre las entidades federativas con el porcentaje mas alto, por detras de Chiapas
(67.8), Guerrero (61.5), Oaxaca (60.3) y Morelos (54.9).

2. Perspectivas Economicas 2020

Tomando como referencia los Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2020 elaborado por la SHCP vy
presentado al H. Congreso de la Unidn, asi como el Informe Trimestral, Abril -Junio
2019, elaborado por el BANXICO se resumen a continuacion los puntos principales
de las perspectivas econémicas para México y Veracruz en el afio 2020.
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2.1 Nacional

El Gobierno Federal a través de la SHCP, presenta un escenario de incertidumbre
para el afio 2020, por lo que su marco macroecondémico es prudente y acorde con
las expectativas de los mercados.

Un referente inmediato de lo antes sefalado es que se espera que la economia de
Estados Unidos (EEUU) siga en un proceso de desaceleracion registrando un
crecimiento econdémico de 1.8 por ciento menor al esperado para este afo 2020,
como consecuencia de una disipacién de los efectos de la reforma fiscal promovida
en ese pais en 2018, asi como una demanda interna débil y una produccidn
industrial con estimaciones a la baja; aunado a un comercio global menos dinamico
debido a los conflictos arancelarios que se mantienen con China. El prondstico de
desempleo de (EEUU) presenta una tasa del 3.7 por ciento para final de 2019 y del
3.8 por ciento para el cierre del préoximo afio, segun el USDOL4, por sus siglas en
inglés. Respecto a la inflacion, el banco central estadounidense mantuvo sus
perspectivas anuales en el 1.5 por ciento y 1.9 por ciento para 2019 y 2020
respectivamente, debido a este panorama complejo la reserva federal ha previsto
una baja mas de las tasas de interés de Estados Unidos, llegando a 1.75 por ciento,
para atraer mayor incentivo en las inversiones de mediano y largo plazo.

El escenario no es tan diferente para la zona euro, pues el Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima que el crecimiento se desacelerard como producto de un
menor dinamismo en las exportaciones, una demanda y produccién automotriz
débiles en Alemania e Incertidumbre fiscal en Francia e Italia, lo anterior, sin dejar
de lado lo que ocurre en la Gran Bretafia con el Brexit.

En Asia el dinamismo también viene a la baja, pues Japon ha promovido reformas
fiscales que estan repercutiendo en el crecimiento de su economia y China, otro gran
motor de la region, sigue envuelta en confrontaciones comerciales con EEUU.

En América Latina el escenario tampoco es muy alentador, mas aun si consideramos
los retrocesos econdmicos que estan sufriendo en este afio las economias de
Venezuela y Argentina, y la situacion de cero crecimiento presente en Brasil.

El documento de la SHCP sefiala que se espera una expansion de la economia
mexicana en un rango de 1.5 y 2.5 por ciento, de forma puntual en un 2.0 por
ciento.

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (United States Department of Labor, USDOL)
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Las expectativas de crecimiento van en la linea de lo proyectado por otras
instituciones, mismas que se sefialan en el siguiente cuadro, tomado del documento
de la SHCP.

Cuadro 1. Expectativas del crecimiento real anual del PIB para

México
I T
CGPE 2020, rango 1.5-25%
CGPE 2020, puntual 2.00%
Encuesta Banxico (mediana) 1.40%
Encuesta Citibanamex (mediana) 1.40%
Encuesta Bloomberg (mediana) 1.60%
Encuesta Blue Chip (media) 1.70%
Fondo Monetario Internacional 1.90%
(E);"g:gini?cc;én para la Cooperacion y el Desarrollo 2.00%

Fuente: Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente s al Ejercicio Fiscal
2020. SHCP.

En cuanto a la inflacién, las estimaciones del BANXICO prevén que en 2019 esta
cierre en 3.2 por ciento y mantenga dicha tendencia decreciente para el afio 2020
cerrando en 3.0 por ciento.

En cuanto al tipo de cambio la expectativa es que en 2020, el délar este en una
cotizacién alrededor de los 20.0 pesos, ligeramente menor a la establecida en 2019
que fue de 20.38.

Otra variable importante es la tasa de interés, concretamente los CETES a 28 dias,
gue en linea con las bajas tasas de interés en EEUU, sigan bajando hasta cerrar en
2019 en 7.8 por ciento y en el caso de 2020 siga su disminucién hasta cerrar en 7.1
por ciento.

En cuanto al valor de la mezcla mexicana de petrdleo se estima un promedio de 55
ddlares por barril (dpb) en 2019 y dadas las condiciones de volatilidad que se han
presentado en este segundo semestre, en un escenario conservador se prevé un
precio de la mezcla mexicana de 49.0 dpb.

Entre los riesgos que sefiala la SHCP para el afio 2020 en el contexto nacional, se
mencionan los siguientes: riesgos a la baja, i) un mayor retraso de la aprobacién del
T-MEC; ii) un escalamiento de los conflictos geopoliticos y comerciales a nivel
mundial; iii) mayor desaceleracion de la economia mundial; iv) un mayor deterioro
de la calificacién crediticia de PEMEX y v) una mayor debilidad de la inversién
privada.
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Entre los factores que pueden ayudar al crecimiento de la economia, se encuentran:
i) incremento de los flujos de Inversidn Extranjera Directa por encima de lo previsto;
ii) incremento de la inversiéon privada, una vez disipados la incertidumbre vy
volatilidad de los mercados financieros, iii) disminucién mayor a la prevista de las
tasas de interés; iv) mejor asignacion de los recursos publicos y privados; v) un
mayor retorno de la inversidon derivado de la disminuciéon de los problemas de
violencia e inseguridad.

2.2 Veracruz

Las expectativas para el préoximo afio en Veracruz son mas que alentadoras, el
proyecto detonador de crecimiento econdémico y de desarrollo para el sur del estado
es sin lugar a dudas la construccion del Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), que permitird aprovechar la posicién geoestratégica del Istmo
en franca competencia con el Canal de Panamad, permitiendo la movilizacién de
mercancias entre los océanos Atlantico y Pacifico, dinamizando las actividades de los
Puertos de Coatzacoalcos en Veracruz y Salina Cruz en Oaxaca.

Otro proyecto importante detonador de inversiones y generacién de empleos es en
el sector agroalimentario el anuncio de la empresa Nestlé para realizar una inversion
de mas de 154 mdp para un centro de produccion en este estado, permitiendo la
generaciéon de mas de 12,000 empleos directos e indirectos. Esto en la ciudad vy
puerto de Veracruz.

Los dos proyectos anteriores sumado a una mejor situacion de la seguridad en
Veracruz, abren la puerta a un mayor dinamismo en la economia del Estado, aunado
a un eficiente manejo de las finanzas publicas, particularmente de la deuda publica y
del gasto publico permitirdn dar certidumbre a los inversionistas para confiar en
Veracruz y generar los empleos que requiere hoy en dia la poblacion.
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3. Politica de Ingresos del Estado para 2020

En el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) y el Programa Sectorial de Finanzas
Publicas y Planeacion (PROSEFIPLAN), 2019-2024, se han plasmado las directrices
del programa econdmico, fiscal y financiero, que esta Administracién realizara en el
mediano plazo.

Acorde con este programa, para el ejercicio fiscal de 2020, la Administracién ratifica
su compromiso de trabajar por el fortalecimiento de las finanzas publicas, y de
aplicar todas las medidas necesarias para garantizar el uso responsable de los
recursos publicos.

El rumbo fijado en el PROSEFIPLAN es lograr la estabilidad de las finanzas publicas,
condicién indispensable para acelerar el crecimiento econdmico y el bienestar social
de la poblacion. En él se plantean un conjunto de objetivos, lineamientos y acciones
de consolidacion fiscal y financiera, cimentados en la planeacion estratégica, como
instrumento de administracion responsable, austera y ordenada de la hacienda
publica.

Sobre estas bases, se consolidard la estrategia fiscal y financiera orientada a
disminuir las necesidades de financiamiento neto del sector publico presupuestario,
y hacer un manejo disciplinado y ordenado del endeudamiento publico.

Durante 2020 se armonizaran todos los instrumentos fiscales para sanear las
finanzas y mantener una trayectoria sostenible del déficit; reorientar el ejercicio del
gasto en sujecion a los ingresos disponibles; fortalecer los ingresos presupuestarios
para garantizar el financiamiento sano; y recuperar la estabilidad, orden y fortaleza
de las finanzas publicas.

3.1 0bjetivos

En congruencia con los objetivos y lineamientos del PVD y el PROSEFIPLAN, 2019-
2024, la politica de ingresos durante el préximo ejercicio fiscal estard enfocada en
fortalecer el crecimiento de los Ingresos Presupuestarios del Estado, mediante la
ejecucién de programas de reforma fiscal y administrativa, en las areas de la
recaudacion, la fiscalizacion y la coordinacion hacendaria.

Una de las prioridades de la Administracidon es rescatar a la entidad veracruzana del
atraso econdmico, caracterizado por carencias estructurales que se agudizaron
debido a la crisis fiscal y financiera del Estado que se gesté en el pasado reciente.
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Avanzar en el objetivo de reactivacion econémica, del empleo productivo y del
ingreso es crucial, si se quiere insertar a Veracruz en la senda de la Cuarta
Transformacidon. En este entorno, la visién de transformacién integral de la
Administracién estatal deja de ser un recurso de politica, para convertirse en una
realidad sobre la hay que actuar con todos los recursos disponibles al alcance del
Estado.

La politica de ingresos debe servir a los objetivos de desarrollo sostenible del
Estado. Como parte integral de la politica fiscal y financiera, su funciéon es recaudar
mas y mejor en el marco de la ley, prestando servicios de calidad a los ciudadanos,
para contribuir al financiamiento sano del gasto y la inversion publica. El objetivo
recaudatorio no excluye el sentido social y de servicio a la ciudadania, a través de
adecuados estimulos que propicien el cumplimiento. EI compromiso de la Cuarta
Transformacion obliga a no gastar mas de lo que ingrese, ni a recurrir al
endeudamiento para financiar los gastos del gobierno.

La politica de ingresos es uno de los tres ejes, junto con la de gasto y deuda publica,
para impulsar mejores niveles de crecimiento y desarrollo estatal, que se traduzcan
en bienestar social. Por eso, todas las herramientas con que cuenta -juridicas,
fiscales, administrativas, de coordinacion- tendran como tarea central la superacion
de las metas de Ingresos Presupuestarios, para apuntalar la recuperacion del orden,
salud y fortaleza de las finanzas publicas.

La prioridad en materia de ingresos para 2020 es impulsar la mejora continua del
sistema tributario del Estado. Este es el fundamento solido que asegura el
incremento de los Ingresos Publicos. Los Programas de Recaudacion, Fiscalizacion y
Coordinacion Hacendaria se concentraran en materializar esa prioridad, para generar
suficiencia de Ingresos de Gestidn o Propios y atraer mayores Ingresos Provenientes
de la Federacién.

En el logro de este cometido, la politica de ingresos dara cumplimiento a la
normatividad estatal y federal en materia hacendaria y financiera; y observara los
principios, criterios y reglas de austeridad, responsabilidad y disciplina fiscal de la
Ley y los Lineamientos de Austeridad y Contencién del Gasto, asi como de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. La aplicacién estricta de estas normas
permitird vigilar que se haga un registro contable y la administracién eficaz de los
ingresos, para garantizar su destino a los objetivos presupuestales.

3.2 Estrategias
El PROSEFIPLAN clasifico los objetivos, estrategias y lineas de accion en 11

categorias estratégicas, que orientaran el quehacer gubernamental del sexenio, en
un entorno de Planeacion y Gestidon por Resultados (GpR).
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En el tema 7 relativo a los Ingresos Presupuestarios del Estado, el Programa
Sectorial definidé 3 estrategias de mediano plazo, de las cuales se derivaron 9 lineas
de accidén. En el esquema del programa rector, los lineamientos estratégicos buscan:
I) Incrementar el esfuerzo recaudatorio del Estado; II) Aumentar los recursos
provenientes de la Federacion; III) Fortalecer y modernizar el sistema de
Administracién Tributaria.

La Politica y los Programas de Recaudacién, Fiscalizacion y Coordinacién Hacendaria
gue se concretaran en ejercicio fiscal de 2020 atienden a las prioridades fijadas por
la politica de Ingresos, y son consistentes con los lineamientos estratégicos del
Programa Sectorial. El conjunto de las estrategias y acciones, que constituyen el
elemento conductor para el fortalecimiento de los Ingresos del Estado, se describe a
continuacion:

3.2.1 Reforma de la Estructura Tributaria del Estado

De manera concisa, se buscard mejorar la estructura tributaria, mediante reformas
legales y administrativas que fortalezcan las bases de contribucion y simplifiquen los
procedimientos de recaudacion.

La reforma tributaria realizada durante 2019 tuvo por objeto fortalecer la estructura
de Impuestos por la via de la ampliacion de la base gravable, el ajuste de tasas para
mejorar su eficiencia y equidad, y la simplificacion de su calculo y determinacion
para favorecer el cumplimiento. Con este propdsito se reformaron diversas
disposiciones fiscales en materia de Impuestos por la Prestacion de Servicios de
Hospedaje (ISHO); sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y Concursos
(ISLO); y sobre Adquisicién de Vehiculos Automotores Usados (ISAVAU).

Para el ejercicio fiscal de 2020 no habrad modificaciones en la estructura tributaria,
es decir, no se tiene programado incrementar los Impuestos actuales ni afadir
nuevas imposiciones. La estructura de Impuestos estatales se mantendra
inalterable, con la finalidad de no agregar nuevas exacciones ni mas carga fiscal
sobre el ingreso de las familias. Por tanto, los esfuerzos para incrementar la
recaudacion de gravamenes gravitaran sobre las medidas de modernizacién integral
de la administracién tributaria.

Veracruz es una de las entidades que cobra menos impuestos locales, por razones
de eficiencia recaudatoria, facilidades de cumplimiento y bajo costo administrativo.
Con la aplicacién de sélo 5 gravamenes -el Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos (IESTUV) esta subsidiado al cien por ciento para los contribuyentes
cumplidos con el pago anual del Derecho de Control Vehicular- recauda mas de 45
por ciento en promedio de los Ingresos de Gestién o Propios y de 3.5 por ciento de
los Ingresos Presupuestarios.
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En sentido amplio, la estructura tributaria contempla, ademas de los tributos
estatales, el conjunto de Derechos que deben cubrir los ciudadanos a cambio de
servicios que les otorgan las dependencias y entidades, en conformidad con el
Codigo de Derechos. Estas cuotas y tarifas se cobran con el objetivo de generar una
recaudacion que apoye el financiamiento del costo real de los servicios.

En el caso de los Impuestos y Derechos existen fronteras legales bien delimitadas
por el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF). La Ley de Coordinacion Fiscal
fija las potestades tributarias que facultan al Estado para recaudar los Impuestos y
Derechos autorizados en las disposiciones fiscales estatales, y presupuestados
anualmente en la Iniciativa de Ley de Ingresos.

Bajo estas consideraciones, una de las tareas esenciales de la politica de ingresos
para 2020 serd mantener actualizada la estructura de Derechos bajo tres premisas:
a) Mejorar la oferta de servicios de las dependencias publicas estatales con tramites
sencillos, eficientes y de bajo costo administrativo; b) Fijar tasas, cuotas y tarifas
moderadas para propiciar su cumplimiento; c) Desarrollar el proceso de reforma en
apego a los principios constitucionales de legalidad, equidad tributaria vy
proporcionalidad contributiva.

La propuesta de modificaciones en los rubros de Derechos y el ajuste de las
respectivas tasas, cuotas vy tarifas, sustentada en el analisis de la estructura vigente,
tiene como finalidad incrementar el nivel y trayectoria de la recaudacion, y fortalecer
su participacion relativa en los Ingresos de Gestion o Propios; pero sin imponer
cargas onerosas a los contribuyentes ni distorsionar las actividades econdmicas.

El proceso de reforma de la estructura tributaria comprendera asimismo la revision,
analisis y actualizacion de las disposiciones fiscales y las reglas administrativas, que
otorgan facultades al Estado para recaudar los Productos y Aprovechamientos. La
revision continua de estas fuentes de ingresos, asi como de los Derechos, tiene la
intencidén de aprovechar en forma optima las potestades tributarias establecidas en
la Ley de Coordinacién Fiscal.

El proceso de reforma abarca el conjunto de ingresos propios que se generan por los
servicios de los Organismos Publicos Descentralizados. Como complemento de las
modificaciones al marco regulatorio en materia de Derechos, Productos vy
Aprovechamientos, el esfuerzo recaudatorio abarcard la mejora integral de la
programacion, presupuestacion, registro, control y transparencia de los ingresos y
fondos de los Organismos Descentralizados (OD), mediante la aplicacién de
disposiciones fiscales y reglas administrativas que faciliten e incentiven su
cumplimiento.

En suma, la formulacion e implementacion de cualquier reforma tributaria, en
general, se concentrard en aumentar el potencial recaudatorio de los Impuestos,
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Derechos, Productos y Aprovechamientos. El analisis deberd identificar fuentes
alternativas de ingresos de elevado rendimiento y bajo costo administrativo.

El compromiso es cuidar que el objetivo recaudatorio no se sobreponga al sentido
social. En todos los casos, las modificaciones al esquema de tributaciéon deberan
concentrarse en aplicar tarifas justas y equitativas, que propicien su cumplimiento;
establecer bases gravables simples y de facil determinacion; redactar reglas
sencillas, que pongan un costo a las lagunas de evasion; y otorgar un tratamiento
fiscal que facilite la verificaciéon y recuperacion de créditos fiscales.

3.2.2 Politica y Programa de Beneficios Fiscales

La mejora integral del sistema tributario del Estado pasa por la formulacién e
implementacion de programas de estimulos fiscales que promuevan el pago
oportuno de las contribuciones, y disminuyan el costo de la regularizacion de
adeudos tributarios.

Durante el siguiente ejercicio fiscal, la politica de estimulos fiscales sera un
instrumento eficaz para favorecer a los contribuyentes con una reduccidon de peso
tributario y de carga regulatoria. Al incorporar el ingrediente social en el objetivo
recaudatorio, la Administracién pretende incentivar y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Durante 2019 se aplicaron reducciones de Impuestos y Derechos. Los propietarios
de vehiculos al corriente en el pago contribuciones relacionadas con la unidad,
disfrutaron del subsidio al cien por ciento de la tenencia vehicular. Se apoyd el
cumplimiento del Programa de Ordenamiento Vehicular “Por tu Seguridad Actualiza
tu Patrimonio 2019” y del Programa de Registro Vehicular Permanente para el
Servicio de Transporte en todas sus Modalidades y Submodalidades.® Los alumnos
del sistema estatal de educacidon superior tecnolégica recibieron descuentos y
subsidios para apoyar la matricula de inscripcion.

El conjunto de subsidios, condonaciones, exenciones, bonificaciones y descuentos
que se prevé conceder a los ciudadanos en 2020 representa un sacrificio fiscal para
el Estado. Pero se considera apropiado renunciar a algunos ingresos fiscales si a
cambio se beneficia a las familias y empresas con apoyos para que se pongan al dia
en el pago de sus contribuciones; y se reivindica el caracter social de la educacién,
al ayudar al alumnado del sistema tecnolégico con incentivos para su inscripcion y
reinscripcion.

5 Decreto por el que se establece el Programa de Ordenamiento Vehicular “Por tu Seguridad Actualiza tu
Patrimonio 2019”, que otorga beneficios fiscales a los contribuyentes inscritos en el Registro Estatal de
Contribuyentes en materia vehicular del servicio privado, publicado en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario
378, Tomo II, el 20 de septiembre de 2019.
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La politica de beneficios tributarios, por tanto, se enfocara en apoyar a sectores de
contribuyentes focalizados, para que regularicen su estatus tributario vy
administrativo ante la autoridad fiscal. Los beneficios no se otorgaran en forma
indiscriminada a contribuyentes mayores que no lo requieran, sino que en su
determinacion se atendera a cuatro objetivos:

El primero, de naturaleza social, para focalizar los beneficios en las familias de bajos
ingresos; y en las personas morales, con la finalidad de incentivar al sector
productivo de bienes y servicios.

El segundo, de naturaleza fiscal, para impulsar el crecimiento de la recaudacién y la
recuperacion de créditos fiscales. El sacrificio fiscal o costo financiero atribuible a las
condonaciones, es decir los ingresos que el Estado dejard de captar, debera
compensarse con los mayores niveles de cumplimiento tributario y el consecuente
fortalecimiento de la recaudacion.

El tercero, de mejora administrativa y de padrones, ya que el cumplimiento debera
mejorar el tramo de control de la administracion, que podra contar con padrones y
registros actualizados, eficientes, confiables y seguros, sobre todo en materia
vehicular.

El cuarto, de seguridad publica, a fin de promover la regularizacion fiscal y el
registro administrativo, ante las autoridades competentes, de los propietarios,
tenedores y usuarios de vehiculos, tanto del sector privado como del autotransporte
publico.

En este contexto, se programa extender el subsidio integral a la tenencia vehicular,
para todo tipo de unidad, sin discriminacion de su valor-factura, en los términos del
Decreto por el que se otorga un subsidio del 100 por ciento a los contribuyentes del
Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en el Estado de Veracruz para
el ejercicio fiscal de 2019, publicado en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 498,
Tomo II, el 13 de diciembre de 2018; y en las Reglas de operacion para la aplicaciéon
del subsidio del cien por ciento a los contribuyentes del Impuesto Estatal sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos para el ejercicio fiscal de 2019, publicadas en la Gaceta
Oficial NUmero Extraordinario 002 el 1 de enero de 2019.

Se considera prudente, con la finalidad de evitar costos financieros onerosos en la
regularizacién de los adeudos tributarios, conservar en su nivel actual la tasa de
recargos por mora en 1.5 por ciento aplicable al pago de créditos fiscales, regulada
en el articulo 5 de la Iniciativa de Ley que se remite. Igualmente, extender las
disposiciones del articulo 6 para preservar el esquema de tasas sobre adeudos en
parcialidades, en un rango 1 por ciento para los plazos hasta de 12 meses; de 1.5
por ciento para los plazos entre 12 y 24 meses, y de 2 por ciento para los plazos
mayores a 24 y hasta 48 meses.
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Se prevé extender la vigencia del articulo 7 para autorizar el pago en parcialidades
de los adeudos de contribuciones y sus accesorios, causados en ejercicios anteriores,
con importe minimo de 10 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA); y autorizar la
condonacion de los créditos fiscales, de conformidad con el articulo 8 de la Iniciativa
de Ley, causados por Impuestos, Derechos y Aprovechamientos con valor igual o
menor al doble del importe mensual de la UMA al 31 de diciembre de 2019. De este
beneficio quedan excluidos los Impuestos sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal (ISERTP); por la Prestacion de Servicios de Hospedaje; Estatal
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con
Apuestas y Concursos. Asi como los Derechos de Registro y Control de Vehiculos, y
los de Concesiones.

Se propone actualizar las disposiciones establecidas en el articulo 9 de la Ley cuya
expedicion se plantea, para favorecer al grupo de contribuyentes propietarios de
vehiculos modelo 2013 vy anteriores inscritos en el Registro Estatal de
Contribuyentes (REC), con la condonacién de los créditos fiscales causados por
adeudos de Derechos de Control Vehicular de 2015 a 2019. El acceso al beneficio
requerird que el contribuyente pague dentro del plazo de enero a abril de 2020, las
contribuciones relacionadas con la unidad vehicular.

3.2.3 Fortalecer la Coordinacion y Colaboracion Hacendaria

Dando cumplimiento a la legislacion fiscal estatal, y a los principios y reglas que dan
origen al SNCF, la politica y los programas de Coordinacién Hacendaria se
concentraran en fortalecer los Ingresos Presupuestarios, y mas especificamente los
Ingresos de Gestion o Propios, las Participaciones Federales y los Ingresos Derivados
de la Coordinacion Fiscal.

Para lograr este cometido, se impulsard la comunicacién y colaboraciéon con la
Federacion, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF), el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), entre otras; con las entidades federativas, en el
contexto del SNCF; con los Municipios y sus organismos descentralizados; y con las
dependencias, entidades y Organismos Publicos Descentralizados del Estado.

La estrategia sigue las directrices contenidas en los programas rectores de la
Administracion: el PVD y el PROSEFIPLAN 2019-2024; y se fundamenta en el marco
juridico del pacto fiscal federal: la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y el Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal
Federal (CCAMFF), asi como en las regulaciones aprobadas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).
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Durante 2020, los trabajos centrales para la instrumentacidon de la estrategia se
ordenaran en las siguientes lineas de accién:

A. Mejorar la funcionalidad y operatividad de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH)

La coordinacion hacendaria constituird el eje transversal para coadyuvar en las
tareas de disefio e instrumentacion de las reformas tributarias, que permitan el uso
racional y aprovechamiento éptimo de las facultades impositivas.

En coordinacion con las dependencias y entidades publicas estatales, se revisaran
los proyectos de reforma de la legislacion tributaria y de las reglas administrativas
correlacionadas, tendentes a modernizar el sistema tributario.

En paralelo, continuarad el proceso de mejora funcional y operativa de la OVH, a
través de la conexiéon Web Service con instituciones bancarias, la cual valida de
forma inmediata el registro del pago realizado, ofreciendo mayor certeza al
contribuyente de la operacion efectuada. Asimismo, el portal de la OVH sera
adaptable para dispositivos moviles, donde los contribuyentes podran hacer
operaciones y consultas en linea desde su teléfono celular. Las mejoras de la OVH
reportaran mayores facilidades de cumplimiento, con servicios cercanos a los
contribuyentes, procesos de pago mas dindmicos, y economias de tiempo en las
operaciones.

Estas mejoras se implementardan para conservar actualizado el sistema de
recaudacion, integracion, registro, y control de los Ingresos de Gestidon o Propios, en
estricto apego a las modificaciones de las disposiciones tributarias.

Se coadyuvara en la revisidon y actualizacion de los procedimientos, requisitos y
formatos autorizados en las disposiciones fiscales legales para imprimir mayor
sencillez a los tramites y pagos de contribuciones, y mantener al dia la funcionalidad
del sistema en beneficio de los contribuyentes.

Un ejercicio fundamental serd mejorar los procedimientos y métodos para consolidar
el registro, integracion, verificacion, control y transparencia de los ingresos por
Derechos, Productos y Aprovechamientos, y en general los fondos y pagos derivados
de los servicios que prestan los Organismos Publicos Descentralizados.

La Oficina Virtual de Hacienda es el nucleo de los servicios tributarios. En primer
lugar, como entidad promotora del cumplimiento fiscal, esta herramienta tecnoldgica
de la administracion tributaria, se dedicara a prestar mejores servicios al
contribuyente que le reditien economias de tiempo y costo de cumplimiento.

Con la finalidad de mejorar los servicios de recaudacién automatizada, en
colaboracién con el area tecnoldgica competente, se hara la revision y actualizacion
permanente del catdlogo de servicios bancarizados con linea de captura
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referenciada; se trabajard para avanzar en la instrumentacion del proceso de pago
en linea, y en el aprovechamiento de dispositivos de pago mévil, con el concurso de
las instituciones bancarias.

Bajo su gestién administrativa y tecnoldgica, se fortaleceran los sistemas de
registro, vigilancia, control y retroalimentacién de los ingresos captados a través de
las oficinas desconcentradas que dan respaldo administrativo al sistema: bancos,
empresas, tiendas de conveniencia y Telecomunicaciones de México (TELECOMM).

La operacion de la OVH deberad constatar que los bancos, empresas e instituciones
acaten los criterios de calidad, confiabilidad, seguridad y eficiencia de los servicios
recaudatorios, en compatibilidad con las modificaciones fiscales y administrativas.

Los servicios de recaudacién automatizada y por medios remotos seguiran
mejorando mediante las acciones de desconcentracién de la recaudacion estatal.
Bajo la coordinacion centralizada de la OVH continuara la promocion del aumento en
la red de corresponsales, para poner en operacién mas sitios de pago con mayor
cobertura geogréfica y flexibilidad de horario para pago.

B. Fortalecer los mecanismos de recepcion de ingresos federales participables

Se desarrollardan programas y acciones de colaboracion administrativa con la
Federacién, los Municipios y los Organismos Descentralizados para garantizar la
recepcién, al tiempo que promover, el incremento en el flujo de las Participaciones
Federales y los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal. Los dos rubros
aportan mas de la tercera parte en promedio de los Ingresos Presupuestarios: las
Participaciones, en su caso, representan el concepto mas importante de los ingresos
de libre disposicién, base presupuestaria del financiamiento de los programas
estatales.

I. Acciones de Gestion y Tramite de los Fondos de Participaciones Federales a
favor del Estado y los Municipios.

Estardn concentradas en asegurar la recepcion agil, expedita y oportuna de los
fondos componente de las Participaciones Federales. De igual modo, se revisara que
el calculo de las percepciones y los coeficientes efectivos dé cumplimiento a los
criterios y reglas de distribucién establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas disposiciones aplicables.

Con el propédsito de asegurar la transferencia, en tiempo y forma, de las
Participaciones, asi como el pago y compensacién de los Ingresos Derivados de la
Coordinaciéon Fiscal, por parte la SHCP, se desplegaran los trabajos conducentes
para cumplir con la entrega de la Cuenta Mensual Comprobada y la Constancia de
Recaudacion a la UCEF y a la Tesoreria de la Federacion.
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El sistema de recepcién, registro, control y seguimiento de los ingresos federales
participables genera informacién al momento, para apoyar a las areas competentes
en la planeacién, programacién, presupuestacion y ejercicio del gasto publico
estatal. En particular, anticipa el comportamiento y la disponibilidad de las
Participaciones en forma oportuna.

II. Estrategias de Supervisiéon de Contribuciones Asignables Locales.

Por su conducto se entregaran a la UCEF, organismo de la SHCP, los Informes de
Contribuciones Asignables Locales: Impuestos Predial y de Traslado de Dominio, y
Derechos por Suministro de Agua, validados debidamente por el Congreso del
Estado. De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, los informes deberan ponerse
a disposicion de la SHCP para su incorporacion en el calculo de distribucion de los
principales fondos de Participaciones Federales. La transferencia expedita de dichos
recursos federales depende, pues, del ejercicio eficiente de estas tareas. Los
Informes se integrardn con los reportes de los Municipios, y sus organismos
descentralizados y paramunicipales. Se fortalecera la comunicaciéon y coordinacion
con este orden de gobierno. Habrd reuniones informativas y acciones de
capacitacién para los funcionarios y servidores publicos municipales encargados de
las funciones.

C. Atraer mayores recursos de la Federacion
I. Acciones para la Regularizacidon del Impuesto sobre la Renta (ISR) Participable.

Continuaran las acciones de coordinacién y colaboracion con el SAT, los Municipios,
los organismos paramunicipales y los Organismos Publicos Descentralizados con el
propésito de instrumentar las Reglas de Operacion del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Se precisa que el Estado y los Municipios tienen a su alcance un
beneficio fiscal: la Federaciéon otorga el 100 por ciento del ISR retenido a sus
trabajadores, después de que haya sido enterado al SAT. Las haciendas locales
reciben los ingresos por conducto del fondo Ilamado ISR Participable, siempre que
acaten las disposiciones sefialadas. Con la ayuda del sistema informatico, disefiado y
autorizado por el SAT, se transmitira la informacion pertinente a los entes publicos.
El propdsito es acelerar el procedimiento de aclaraciones e inconsistencias en el
entero del ISR, lo cual repercutird en el incremento de los recursos del ISR
Participable.

D. Fortalecer la vinculacion institucional

I. Participacion en los Comités y Grupos del SNCF.

Una vez concluidos los asuntos encomendados como representante de tres comités y
grupos de trabajo del Grupo Siete de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales (CPFF), 6rgano del SNCF, el Estado asumié la representacion del Grupo de
Comercio Exterior. Durante 2020 la participacion seguira en apoyo a los trabajos de
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mejoramiento del SNCF.® En el seno del organismo se tendra acceso a la informacion
oportuna sobre proyectos de reforma y otros tépicos de colaboraciéon administrativa
en materia hacendaria, a los que se debe dar seguimiento para proteger el interés
fiscal y financiero del Estado.

II. Programa Vista Integral.

Se prolongaran las acciones de coordinacién y colaboracion con el SAT para facilitar
el intercambio y cruce de informacién con la Federacién y los Estados, por conducto
de sus dependencias competentes. Bajo estas premisas, se dara seguimiento al
intercambio de los padrones y registros, fiscales y no fiscales, en los ambitos federal
y estatal. Este mecanismo de colaboracion provee al SAT la informacion de padrones
estatales, al tiempo que asegura el acceso a las bases de datos de los padrones y
registros del sistema fiscal federal y de otras entidades. Estas son herramientas
basicas para mejorar la funcionalidad y eficiencia operativa del sistema de
recaudacion y de fiscalizacion.

III. Estrategias de Coordinacion Municipal (Anexos 1y 4).

Con este mecanismo de colaboracidn, se sustentara la instrumentacién de los
Anexos 1 y 4 del CCAMFF. En cuanto al Anexo 1, se apoyara a los 31 municipios
costeros para que recauden los Derechos por el otorgamiento de concesiones de
inmuebles asentados en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). Tratandose
del Anexo 4, la colaboracién ayudard a 13 municipios que lo han suscrito para cobrar
los Derechos por el Aprovechamiento de los Cauces, Vasos y Riberas de Propiedad
Federal. En este entorno, habrd reuniones de informacién y capacitacion; y se
cumplira con los reportes e informes que requiere la Comisién Nacional del Agua.

IV. Fortalecimiento del Impuesto Predial.

Para 2020, con fundamento en el articulo 11 de la Iniciativa de Ley de Ingresos que
se prevé expedir, se consolidaran los trabajos dirigidos a la celebracion de convenios
de coordinaciéon y colaboracion administrativa con los ayuntamientos, previa
autorizacion del Congreso, para efectuar la recaudacion del Impuesto Predial, por
cuenta y orden de los Municipios.

La consolidacion de este esquema de cobro coordinado, otorgara mayores facilidades
de cumplimiento mediante la prestacion de mejores servicios y mas sitios de cobro
cercanos a los contribuyentes, en todo el territorio estatal. Este mecanismo
permitira reducir el rezago, a través de una fiscalizacion eficiente, y mantener
actualizados los padrones catastrales, en colaboracién con la autoridad competente.

6 La CPFF es un organismo del SNCF que se integra por representantes de la SHCP y de 8 entidades
federativas. Las 32 entidades federativas se organizan en 8 grupos o zonas territoriales para realizar los
trabajos de coordinacidon hacendaria. Y cada grupo elige un representante, que actla a través del titular de su
drgano hacendario ante la CPFF. El Grupo Siete se integra por Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.
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La estrategia prevé fortalecer, de este modo, la recaudacién directa del gravamen, y
atraer mayores recursos del Fondo de Fomento Municipal (FFM). En los términos de
la fraccion III del articulo 2-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los municipios que se
coordinen podran obtener un 30 por ciento de recursos adicionales en el FFM.,

E. Estadisticas de ingresos para la programacioén y presupuestacion

Continuaran las acciones consistentes en recopilar, organizar, calcular, estimar y dar
seguimiento a la serie de Ingresos de Gestién o Propios, los Provenientes de la
Federacion y los demas que contengan los registros de la contabilidad
gubernamental, de conformidad con los reportes del Sistema Integral de
Administraciéon Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV). La construccién de las
bases informativas de cifras de ingresos, asi como su integracién en series histdricas
acordes con los registros contables y presupuestales, dard soporte a las
estimaciones y proyecciones de ingresos, que se requieren para fundamentar las
decisiones de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y rendicion de
cuentas. En particular, la informaciéon estadistica sustentara los Informes
Trimestrales, la Cuenta Publica y la Iniciativa de Ley de Ingresos.

3.2.4 Mejorar el Sistema de Recaudacion del Estado

Durante 2020, se gestionara la recaudacion de las contribuciones estatales mediante
la aplicacion de programas para ampliar el universo de contribuyentes y promover la
recuperacion de los créditos fiscales. La mejora integral del sistema de recaudacion
buscard dos prioridades: a) Otorgar mayores facilidades a los contribuyentes para
que cumplan sus obligaciones tributarias en forma espontanea y oportuna; b)
Fortalecer la recuperacion de los créditos fiscales por métodos conciliatorios vy
coactivos, en el ejercicio de las facultades que otorga al Estado el marco juridico y
administrativo.

A. Ampliar el universo de contribuyentes y promover la formalidad

En el ambito del Registro y Control de Obligaciones, en el ejercicio fiscal de 2020 se
fomentard la instauracion de mecanismos de simplificacién, automatizacion y
estandarizacién, para mejorar la calidad y la eficiencia de los procesos y tramites
administrativos. Se pondra énfasis en la asesoria a los contribuyentes, estatales y
federales, y en optimizar las operaciones, para reducir los tiempos de espera y
otorgar servicios de calidad, que promuevan el cumplimiento voluntario.

La estrategia se encamina basicamente a incrementar las inscripciones en el REC, y
a promover la incorporacion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Con tal
proposito, se impulsardn acciones coordinadas con el SAT y los ayuntamientos,
dirigidas a incentivar la incorporaciéon de mas personas fisicas y empresas en el
sistema fiscal formal, para garantizar el cumplimiento espontédneo de obligaciones.

32



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Politica de Ingresos

En paralelo, se dara seguimiento a los contribuyentes omisos, y se reforzaran los
controles para emprender con oportunidad las acciones tendentes a su
regularizacién con la autoridad fiscal.

A través de diversos programas y acciones, que se detallan enseguida, se lograran
estos cometidos:

I. Registro y Padron Estatal de Contribuyentes.

El nivel y comportamiento de las contribuciones dependen, en gran medida, del
universo de contribuyentes activos y localizados que se registran en el padrén.

En materia del REC del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, se reforzara la colaboracién con las autoridades fiscales federales, el SAT y
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para vigilar la inscripcion de las
personas fisicas y morales.

Dando cumplimiento a las disposiciones aplicables del Cédigo Financiero, por
mediacién del Colegio de Notarios se invitara a todos sus agremiados, exhortandoles
para que informen a la autoridad fiscal, los nuevos registros de constitucion de
personas morales. Estas empresas deberan inscribirse en el REC del ISERTP y
quedar debidamente registradas en el sistema formal. Con base en la evolucion
mostrada durante 2019, se prevé que la inscripcién de nuevos contribuyentes en el
padrén estatal, como efecto de estas acciones, aumentara en 3 por ciento.

De igual manera, se haran las previsiones necesarias para garantizar a los usuarios,
los estimulos fiscales que se autoricen, en materia de condonacion de accesorios,
con miras a fomentar la regularizacién de su situacién fiscal.

En materia del ISHO se regulara y actualizarda el REC conformado por
aproximadamente 2,150 contribuyentes. Con este soporte, se ejecutaran las
acciones para gestionar la recaudacion derivada de los servicios que ofrecen las
empresas a través plataformas digitales, aplicaciones, redes sociales, y cualquier
servicio de alojamiento ofertado en el territorio veracruzano, lo cual incrementara
los ingresos derivados de este segmento de contribuyentes.

En el REC del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y
Concursos, se mantendra la vigilancia para mantener actualizado el registro, en
apego a las reformas aprobadas en 2019. El ajuste de tasas y la ampliacion de la
base gravable deberan reflejarse en un aumento de ingresos por el pago de esta
contribucion.

Se espera que el registro y padrén de contribuyentes del ISAVAU se incremente
sustancialmente, debido a la reduccion de tasa impositiva aprobada durante 2019.
Las tareas continuadas de revision y actualizaciéon del padrdén, apoyadas en los
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estimulos fiscales para facilitar los avisos de alta, baja, cambio de propietario,
permiten anticipar un mayor cumplimiento de los contribuyentes.

El mantenimiento del REC en constante actualizacion es una condicién necesaria
para fortalecer el registro y control de obligaciones. La confiabilidad de este
instrumento es el sustento sélido de la gestion eficiente de la recaudacién y de la
recuperacion de adeudos de contribuciones.

II. Registro y Control de Obligaciones.

Se intensificard la vigilancia y control del cumplimiento de pago de las
contribuciones estatales: Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal; Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje; Derechos de Registro y Control Vehicular
(DRCV).

Con la colaboraciéon del SAT, se mantendra en revisidn continua la base de datos del
REC, para detectar los registros de los contribuyentes morosos, darle seguimiento a
la cartera vencida, y asegurar el cumplimiento de obligaciones. La cartera vencida se
integra por alrededor de 59 mil contribuyentes morosos de Impuestos estatales. Se
avanzara en la reduccién del rezago mediante la instrumentacion de un programa de
Condonaciones, entre otras acciones, que otorgue facilidades a los contribuyentes
para que paguen sus adeudos.

Seguira utilizandose el buzoén electrénico para enviar las Cartas-Invitacion a los
contribuyentes que no hayan realizado el pago oportuno y correcto. Se emitiran
asimismo los requerimientos necesarios para notificarles que deben cumplir con las
obligaciones tributarias omitidas.

Se verificara el cumplimiento de la obligacion de presentar los Dictamenes de
Impuestos Estatales. Se cruzaran los registros de los sujetos obligados a dictaminar
con los de aquéllos que cumplieron efectivamente. Se emitiran requerimientos para
la presentacion de avisos extempordneos, a los contribuyentes del ISERTP que
incumplan este acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
104 del Cédigo Financiero para el Estado. Se publicarén los datos del Registro Unico
de Contadores Publicos Autorizados para Dictaminar el Pago de Impuestos Estatales.

Durante el primer cuatrimestre de 2020, se dara continuidad al programa de
subsidio a la tenencia. Durante este lapso se concentran las actividades
recaudatorias, logisticas y administrativas para facilitar el tramite de pago a los
propietarios y tenedores de vehiculos. Se estima que mas de 397,776 sujetos del
Impuesto Estatal sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos serdn beneficiados con el
subsidio del costo total de la tenencia vehicular.

ITII. Programa de Ordenamiento Vehicular.
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En el ejercicio 2020, continuara la ejecucion del Programa de Ordenamiento
Vehicular, iniciado en el Gltimo cuatrimestre de 2019, con el objetivo de consolidar la
simplificacion de los tréamites en materia de actualizacién de valores de transito,
para lo cual se encuentra habilitado el portal de la OVH.

Utilizando esta aplicacién informatica, los contribuyentes podran adjuntar los
documentos para ser revisados de manera electronica por el personal de las Oficinas
de Hacienda del Estado (OHE). Se hard mas eficiente el sistema de citas
electronicas, a fin de que sea mas rapida la atencién. Habra mayor transparencia en
los tramites que se realicen en las OHE. Una vez validada la documentacién, se hara
la entrega del paquete de placas a los contribuyentes en el médulo que prefiera.

Se implementaran las acciones para garantizar el descuento a los contribuyentes
que cumplan en tiempo y forma con el pago de sus contribuciones vehiculares, de
conformidad con las disposiciones fiscales aplicables. A los contribuyentes que
arrastran adeudos, se les otorgaran las facilidades y los estimulos fiscales previstos
para las unidades que causen alta en el REC, al participar en el Programa de
Ordenamiento Vehicular.

IV. Programa de Inscripcion de Vehiculos Extranjeros.

En el marco de las acciones contenidas en el PVD 2019-2024, dentro del Bloque
Tematico Politica Econdmica, que promueven la mayor sencillez de los tramites
gubernamentales, se agilizara el denominado “Verificacién, analisis y autorizacién de
documentos de vehiculos de procedencia extranjera”, el cual actualmente tiene un
plazo de resolucion de 20 a 90 dias por la autoridad fiscal.

Para el ejercicio 2020, el tramite se simplificard y automatizara con el recurso eficaz
de la plataforma de la OVH. Asi, los propietarios de motos y remolques podran
entrar al portal de la OVH para obtener la Verificacion Electrénica de Datos de
Vehiculos de Procedencia Extranjera, y haran el tramite de alta en el padrdn
vehicular en las Oficinas de Hacienda del Estado. El tiempo estimado de resolucion
bajara de 20 dias a sélo un dia, y la recaudacion fluird con mayor oportunidad.

En el ambito de las contribuciones federales, en colaboracion con el SAT, se
implementaran el Programa de Vigilancia Plus y el Programa del Régimen de
Incorporacién Fiscal (RIF), en el ejercicio de las atribuciones que concede al Estado
el CCAMFF, enfocados en fortalecer el cumplimiento de obligaciones de los
contribuyentes.

V. Programa Vigilancia Plus 2020.
En la Minuta de suscripcidn del Programa se definirdn las metas con el SAT para

fortalecer el control de obligaciones de los Impuestos: ISR, a cargo del
contribuyente o retenido; al Valor Agregado, y Especial sobre Produccidon y Servicios.
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Se vigilara el cumplimiento mensual de las declaraciones provisionales y definitivas,
con el fin de asegurar los incentivos econdmicos que otorga la Federacion.

Se programa la emisién de mas de 4,500 requerimientos mensuales y de 1,500
multas por omision. Se prevé captar, por estos conceptos, mas de 139.3 millones de
pesos procedentes de los requerimientos, y aproximadamente 15.6 millones de
pesos derivados de las multas, aunados a ingresos superiores a 9.7 millones de
pesos por el cobro de honorarios derivados de la notificacion de multas.

VI. Régimen de Incorporacion Fiscal.

El Programa de Administracion del RIF, sustentado en el Acta de concertacion del
Programa Operativo Anual y el Anexo 19 del CCAMFF, promovera en coordinacion
con el SAT y las OHE la inscripcion de los sujetos tributarios del RIF en el RFC.

El Programa Operativo SUMATE 2020 estd encaminado al fortalecimiento de los
Subprogramas del Régimen de Incorporacion Fiscal.

La ejecucion del Subprograma de Incorporacion promovera la afiliacién en el RIF de
mas personas fisicas, que en el presente estdn en la informalidad, asi como las
actualizaciones en el RFC de los negocios ya inscritos, mediante los siguientes ejes
de accién:

Asesoria a los contribuyentes para la inscripcidn y presentaciéon de declaraciones de
pago; inscripcion y actualizacion en el RFC; realizaciéon de visitas directas vy
acompafnamiento, ayudandoles en los tramites; y la instalacion de moédulos mdviles,
para brindar servicios de orientacion y asistencia fiscal.

En coordinaciéon con el SAT, se determinaron las siguientes metas para 2020:

Meta
Concepto
(numero de acciones)

Incorporaciones mensuales en el RFC 835
Declaraciones presentadas por contribuyentes del RIF 101,925
Emisiones de facturas por contribuyentes del RIF 102,183
Firma de convenios de colaboracidon con entidades federativas 10

La expectativa para 2020 es aumentar la base de contribuyentes del RIF, y obtener
mayores recursos, con un incremento de mas de 33 por ciento en los incentivos
economicos por las tareas colaborativas en el Programa. Adicionalmente, se prevé la
emisién de 10 mil multas, que permitirdan obtener mas de 6.0 millones de pesos y
5.4 millones de pesos por el cobro de honorarios de notificacion. Las acciones vy
resultados se traduciran en el fortalecimiento del Fondo de Compensacion del
Régimen de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.
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B. Fortalecer la recuperacion de los créditos fiscales

Se ejecutaran programas efectivos para acelerar la cobranza de los adeudos de
contribuyentes con base en los siguientes lineamientos:

I. Programa de Convenios de Pago a Plazos.

Se tiene previsto instrumentar el procedimiento de autorizacion de Convenios de
Pago a Plazos, bajo el esquema diferido o en parcialidades. Se difundiran sus
beneficios para apoyar la regularizacion de los contribuyentes. Se proyecta
aumentar el nUumero de convenios y agilizar la recuperacién de los saldos pendientes
del ejercicio fiscal de 2019. Para ello, se revisara constantemente el inventario, lo
que evitara que los adeudos vencidos se ubiquen en el estatus Pendiente de
Requerir. Y se determinara el proceso de depuracion de los créditos fiscales
pendientes de cobro, una vez establecida su incosteabilidad o insolvencia.’

II. Programa Integral de Ejecucion Fiscal (PIEF).

Se renovard el PIEF con estrategias y objetivos de recaudacion de los créditos
fiscales, que conjuntaran acciones de tipo persuasivo, tanto conciliatorias como
coactivas, para su implementacién coordinada con las OHE. El ejercicio de las
facultades coactivas a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE)
continuara hasta concluir con el procedimiento de remate de los bienes embargados.

En este contexto, habra un mejor control y seguimiento de los créditos fiscales, y se
dard oportuno apoyo técnico y juridico a las OHE. Se fortalecera la formacion técnica
con mas capacitacion en materia del Procedimiento Administrativo de Ejecucion; se
les informaran los temas relativos al cobro coactivo de créditos fiscales, y las
atribuciones de la autoridad fiscal; se emitiran los oficios de instruccién para ejercer
las atribuciones de cobranza coactiva, y los mecanismos para la rendicion de
cuentas.

La cartera de créditos con factibilidad de cobro a corto plazo tendra prioridad. Se
remitird un mayor numero de Cartas-Invitacién a los deudores, donde se les exhorta
al cumplimiento y se les comunican los beneficios inherentes a su regularizacion,
otorgandoles el beneficio de reduccion o condonacidon de multas, establecidos en la
legislacidn fiscal estatal y federal aplicable.

Se usara el Burd de Crédito, nombre genérico de las Sociedades de Informacion
Crediticia (SIC), para registrar las deudas firmes y exigibles. Se reforzaran las
gestiones de blusqueda y transferencias de fondos, ante el Sistema de Atencién de
Requerimientos de Autoridad (SIARA) de la Comisién Nacional Bancaria y de

7 Estas acciones tienen fundamento en los articulos 66 y 66-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, y 40 del
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz.
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Valores. Se activard la investigacion de cuentas bancarias, de inmovilizacion y
conservacion de saldos bancarios, hasta llegar a la transferencia de recursos, cuando
existan créditos fiscales firmes y exigibles.

ITI. Programa de Multas Federales No Fiscales.

Se estableceran vinculos de coordinacion con las autoridades competentes, para
administrar eficientemente las multas impuestas por las autoridades administrativas
federales no fiscales. En este esquema de colaboracién, se haran requerimientos de
pago de las multas, incluyendo sus accesorios, con el proposito de hacerlas
efectivas. En los casos necesarios, se aplicard el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para recuperar los créditos fiscales.

Las metas se definirdn en el Programa de Trabajo 2020 coordinado con el SAT, que
se implementara con el apoyo de las OHE y los Municipios que tengan suscrito el
Convenio para su cobro coactivo. Se promovera el incremento de la recaudacion con
las entidades participantes, y el control eficiente de la cartera de adeudos. En
colaboracién con el SAT, se evaluard el grado de avance del Programa, y se
entregara la informacién que requiera el organismo, para lo cual se prevé:

a. Promover la celebracion de convenios de colaboracién con los Ayuntamientos
para el cobro de las Multas Federales No Fiscales domiciliadas en su demarcacion
territorial, con fundamento en la Clausula Décimo Cuarta del CCAMFF.

b. Fortalecer el registro, revision, depuracion, evaluacidén y control de la cartera a
través del manejo de la aplicacién informatica denominada “Sistema para la
Administracion de Multas Administrativas Federales No Fiscales (SIMAF)”. De este
modo, se precisara oportunamente la factibilidad de cobro o cancelaciéon, tomando
en consideracion la antigliedad y caracteristicas de los adeudos, de conformidad con
las disposiciones fiscales aplicables. Con esta mecanica, se generaran ademas los
documentos electrénicos que requiere la Administracion Desconcentrada de
Recaudacion del SAT.

c. Celebrar reuniones mensuales y/o trimestrales con las entidades participantes
para determinar las acciones de control y depuracién de créditos fiscales, y con el
objetivo de suscribir compromisos que garanticen el logro de las metas.

IV. Programa de Recuperacién de adeudos del Organo de Fiscalizacion Superior
(ORFIS).

En cumplimiento al Convenio de Colaboracion y Coordinacion con el ORFIS, en el
que se faculta al Gobierno del Estado, por conducto de la SEFIPLAN, para realizar el
cobro coactivo de las resoluciones resarcitorias y sancionatorias emitidas a ex
servidores publicos estatales y municipales por el ORFIS, se tendra un mejor
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acercamiento con las autoridades del Organo de Fiscalizacion través de reuniones
operativas. El esfuerzo recaudatorio basado en la coordinacién activara la
recuperacion de los importes de adeudos de las resoluciones emitidas por el ORFIS.

3.2.5 Politica y Programas de Fiscalizacion

El Programa de Fiscalizacion que se tiene contemplado para el ejercicio fiscal de
2020 es consistente con los objetivos y estrategias contenidos en el Programa
Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacién 2019-2024.

Una de las tareas centrales de la administracién tributaria es combatir la evasion y
elusion fiscal, lo que implica desplegar acciones efectivas para mejorar los procesos
de fiscalizacion, de auditorias y de revisiones.

Cumpliendo con este compromiso, base de la equidad y justicia tributaria, se
incrementara la presencia fiscal del Estado en la verificacién de contribuyentes con
indicios de incumplimiento.

Mediante una programacion adecuada, se contempla el fortalecimiento de acciones y
procedimientos para comprobar el correcto cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras.

En el ejercicio de las facultades de comprobacion, se ha programado la ejecucion del
Programa de Fiscalizacion, en sus tres vertientes (Federal, Estatal y de Comercio
Exterior), con un aumento del nimero de actos de revision profunda (Visitas
Domiciliarias y Revisiones de Gabinete), de acuerdo con el siguiente detalle:

Programa Operativo Anual de Fiscalizacion de Impuestos Federales 2020. En éste se
proyecta la meta de 1,162 actos fiscales, los cuales incluyen acciones de
ejemplaridad fiscal y penal, en coordinacién con el SAT.

Programa Operativo Anual de Fiscalizacién de Impuestos Estatales 2020. En
cumplimiento de las disposiciones fiscales, el prondstico es realizar 960 actos de
revision fiscal de contribuciones estatales.

Programa Operativo Anual de Fiscalizacion Federal de Actividades de Comercio
Exterior 2020. En este ambito de competencia, se tiene la mira de evitar o disminuir
la competencia desleal que genera el contrabando; por ello, se prevé aumentar los
actos de verificacién de contribuciones al comercio exterior en 10 por ciento, en
comparacion con los que se estiman para el ejercicio de 2019.

El Programa de Fiscalizacidon Contribuciones Federales, Estatales y de Actividades de
Comercio Exterior debera contribuir al esfuerzo recaudatorio del Estado. En este
sentido, se proyecta una meta de determinacién de créditos fiscales superior a
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1,999.9 millones de pesos. El importe global se compone de Cifras Cobradas, 240.0
millones de pesos; Cifras Liquidadas, 1,742.5 millones de pesos, Cifras Virtuales,
16.4 millones de pesos; y Mercancias Embargadas precautoriamente, 1.0 milléon de
pesos.

En coordinacidon con autoridades del SAT y de diversos érdenes de gobierno, se
desplegaran operativos simultaneos asi como Campanas de Verificacion de la
Emision de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI). La emision de
facturas apocrifas se combatira, llegando incluso a la cancelacién y clausura del
establecimiento como medida preventiva.

También en colaboracion con el SAT, se reforzaran las acciones de inteligencia
tributaria para identificar y erradicar Esquemas Agresivos de Evasion Fiscal, los
cuales se tienen identificados actualmente, citdndose como ejemplos las Empresas
Facturadoras de Operaciones Inexistentes y Simuladas (EFOS y EDOS) y la venta de
facturas.

En estos casos, en estricto apego a las disposiciones fiscales, se determinaran los
créditos a cargo de los contribuyentes y las acciones penales correspondientes. La
decision de mantener la presencia fiscal y sancionar las conductas evasoras,
aumenta la percepcion de riesgo en los contribuyentes, y desalienta este tipo de
esquemas de evasion y elusion.

La efectividad del Programa de Fiscalizacion depende de la actuacion de las
autoridades fiscales, y de la eficiencia con que se realicen los procesos de revision y
las auditorias. Con el objetivo de mejorar la profesionalizaciéon y fundamentacién de
los actos de las autoridades fiscales, se dard continuidad a la colaboracion
establecida con la Procuraduria Fiscal, las Unidades Centrales y Administraciones
Desconcentradas del SAT, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
(INDETEC) y la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), entre
otras autoridades.

Con este recurso de colaboracién, se revisaran los agravios recurrentes en el ambito
federal y local; se formularan los criterios normativos, con base en la jurisprudencia,
para evitar vacios legales; y se evaluaran los programas de capacitacion fiscal.

Se ejerceran las funciones asignadas por la Ley de Coordinacion Fiscal, para
coadyuvar al mejoramiento de las reglas del federalismo hacendario. Se participara
en las reuniones de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF), drgano
del SNCF, como miembros de la Zona Siete (integrada por Chiapas, Oaxaca, Puebla
y Veracruz) especificamente en los trabajos del Comité de Vigilancia del Sistema de
Participaciones.
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El caracter de la colaboracion con la federacién y las entidades federativas, en el
contexto del SNCF, esta destinada a formular y revisar estrategias de combate a la
evasion y elusion fiscal; dar mayor transparencia y certidumbre a las modificaciones
fiscales; y mejorar los procesos de verificacion, asi como la actuacion de las
autoridades fiscales.

4. Prevision de Ingresos Presupuestarios del Estado para 2020

4.1. Ingresos Presupuestarios

Para el ejercicio fiscal de 2020 se estima que los Ingresos Presupuestarios del sector
publico estatal llegardn a 130,063.2 millones de pesos, importe que implica un
aumento en 1,701.3 millones de pesos y 1.3 por ciento nominal con relacién al
presupuesto aprobado en la Ley de Ingresos del Estado de 2019 (LIE2019).

Los Ingresos Presupuestarios tienen su fundamento juridico en las atribuciones que
concede al Estado la legislacion fiscal estatal y federal, para recaudar las fuentes
permanentes de largo plazo, las cuales constituyen el soporte de los Ingresos
Ordinarios. Estos se integran por dos fuentes, que se clasifican de acuerdo con su
origen institucional:

I. Los Ingresos de Gestion o Propios, que proceden de la recaudacion tributaria
(Impuestos) y no tributaria (Derechos, Productos, Aprovechamientos, e Ingresos por
Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos). El Gobierno del Estado
tiene facultades para administrar, recaudar y fiscalizar directamente esas fuentes de
ingresos, de conformidad con las disposiciones de los Cddigos Financiero y de
Derechos, los Decretos y reglas de operacion aplicables, y el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF)

II. Los Ingresos Provenientes de la Federacion, integrados por las transferencias a
favor del Estado y sus municipios via Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones. El
Estado tiene el derecho de percibir los ingresos, de conformidad con el arreglo fiscal
federal instituido en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF).

El presupuesto anual de los Ingresos Presupuestarios, por rubro y concepto,
contiene las metas recaudatorias que impulsara la politica de ingresos durante 2020.
La organizacién, contenido y disposicion de los rubros en el presupuesto se registran
en funcion del origen institucional de los ingresos. La mayor promocion provendra de
la mejora integral de la administracion tributaria, apoyada en reformas juridicas, y
en la aplicacion de programas administrativos.

Los Ingresos de Gestién o Propios en 2020 se proyecta que aporten 10,159.3
millones de pesos, cifra equivalente a 7.8 por ciento del total; en tanto que la suma
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de las Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones, se pronostica que
contribuyan con 119,903.9 millones de pesos, o sea 92.2 por ciento del total de
Ingresos Presupuestarios.

Grafica 6. Iniciativa Ley de Ingresos del Estado,2020
(Millones de Pesos y Porcentajes)
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El cumplimiento del programa de Ingresos Presupuestarios estard en funcion del
nivel y evolucion que observen sus rubros componentes, de acuerdo con la siguiente
expectativa:

En primer lugar, se proyecta que los Ingresos de Gestion o Propios disminuyan en
412.0 millones de pesos y 3.9 por ciento nominal frente a lo presupuestado en la
LIE2019. Dentro de ellos, los Impuestos y Productos contribuirdn con una
recaudacion mayor que, sin embargo, no alcanzard a compensar el objetivo
programado del resto de sus fuentes integrantes.

En segundo lugar, los Ingresos Provenientes de la Federacion se estima que superen
en 2,113.3 mdp y 1.8 por ciento a la LIE2019. Dentro de este rubro, las
Aportaciones Federales (Ramo 33), los Convenios Federales y los Fondos Distintos
de Aportaciones aportardn mayores recursos, que en su conjunto compensaran la
menor expectativa de las Participaciones Federales y los Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal para 2020.

En el articulo 1 de la Iniciativa de Ley que se plantea expedir, se incorpora el
pronostico de Ingresos Presupuestarios para el ejercicio fiscal de 2020. En la
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clasificacién de rubros, conceptos y montos estimados, se da cumplimiento a las
disposiciones de la legislacion fiscal estatal y federal, asi como a las reformas del
Clasificador por Rubros de Ingresos y del Formato de Iniciativa de Ley de Ingresos
Armonizada, aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).®

4.1.1 Ingresos de Gestion o Propios

En este rubro durante 2020 se pretende recaudar 10,159.3 millones de pesos, meta
inferior en 412.0 millones de pesos y 3.9 por ciento nominal a lo presupuestado en
la LIE2019.

El sustrato de la recaudacion se ubica en las fuentes tributarias y no tributarias que
ejerce y maneja directamente la hacienda estatal, de conformidad con los Cddigos
Financiero y de Derechos, y de las reglas administrativas aplicables. El impacto de
las reformas tributarias y las mejoras de los sistemas de recaudacion, fiscalizaciéon y
coordinacion hacendaria permitiran lograr crecientes flujos de recursos.

En cuanto a su composicion, el 53.5 por ciento de los Ingresos de Gestidon o Propios
provendra de los Impuestos; el 16.8 por ciento, de los Derechos; el 2.8 por ciento,
de los Productos; el 6.7 por ciento, de los Aprovechamientos; y el 20.2 por ciento,
de los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos.

Se anticipa un desempefio favorable de los Impuestos y Productos, donde se espera
una recaudacién superior en 430.9 y 189.0 millones de pesos, respectivamente. En
contraste, en los, Derechos y Aprovechamientos se proyecta una meta inferior a la
de la LIE2019.

Durante 2020 los Impuestos percibiran 5,431.9 millones de pesos. El mejor
desempefio de esta fuente se sustentard en el crecimiento previsto de los
Impuestos: sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y Concursos, en
119.0 por ciento; Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en 1.2 por ciento;
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, en 11.8 por ciento;
sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados, en 7.5 por ciento; asi como los
Accesorios de Impuestos, en 21.4 por ciento, todo en términos nominales.

El objetivo presupuestal, sin embargo, sera impactado por la menor expectativa en
el Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje y en el Impuesto Adicional
para el Fomento de la Educacion.

8 Dichas reformas estan contenidas en el “Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Clasificador por Rubros
de Ingresos” y el “Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Norma para armonizar la presentacion de la
informacién adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
Numero 10 el 11 de junio de 2018, y en la Gaceta Oficial, NUmeros Extraordinarios 274 y 278, el 10 y 12 de
julio de 2018, respectivamente.
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En 2020 se prevé que los Derechos obtengan 1,711.9 millones de pesos, meta
inferior en 175.4 millones de pesos y 9.3 por ciento en términos nominales a la
LIE2019.

En cada una de sus fuentes integrantes, la primera denominada Derechos por el
Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico, y la
segunda, Derechos por Prestacién de Servicios, se anticipa un objetivo recaudatorio
moderado con respecto al autorizado en la LIE2019.

Los Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de
Dominio Publico se proyectan en 3.1 millones de pesos, cifra menor en 1.4 millones
de pesos y 30.7 por ciento nominal a la determinada en la LIE2019.

Los ingresos derivaran de la coordinacién con los municipios que han celebrado los
Anexos 1 y 4 al CCAMFF, donde se establece la distribucién de facultades e
incentivos econdmicos para cada orden de gobierno por las tareas de recaudacién,
verificacion y control de los Derechos. El monto presupuestado corresponde al
beneficio recaudatorio esperado tanto para la hacienda estatal como municipal.

Los Derechos por Prestacion de Servicios se anticipan en 1,674.2 millones de pesos,
lo que mostrard una disminucion en 191.4 millones de pesos y 10.3 por ciento
nominal frente a lo aprobado en la LIE2019.

Los ingresos representan el importe de las cuotas y tarifas que enteran los
ciudadanos al erario estatal, de conformidad con la legislacién fiscal y
administrativa, a cambio de los servicios administrativos que les otorgan los tres
poderes del Estado, en sus funciones de derecho publico.

En este rubro, se prevén buenos resultados en los Derechos por los servicios de la
Secretaria de Gobierno (entre ellos los que prestan el Registro Publico de la
Propiedad, la Inspeccion y Archivo General de Notarias, y en materia de
Gobernacién), asi como en los Accesorios de Derechos, que creceran en 5.9 y 101.1
por ciento nominal, respectivamente.

Para 2020 los Productos se estiman en 280.7 millones de pesos, cifra que sobrepasa
en 189.0 millones de pesos y 206.0 por ciento en términos nominales a la LIE2019.

La fuente se integra por el monto de las contraprestaciones econémicas que pagan
los ciudadanos a las dependencias publicas por diversos servicios, asi como por el
uso, explotacion o venta de bienes de propiedad estatal del dominio privado.

El mayor aliento de los Productos provendra del concepto Capitales y Valores del
Estado, que repuntarad con un incremento de 193.8 millones de pesos y 774.8 por
ciento nominal, debido a la eficiencia en el manejo y administracion financiera.
Cooperaran también a lograr la meta, la expectativa de buenos resultados en los
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Productos por la prestacién de Servicios Catastrales (engloba conceptos
presupuestales diferentes a los Derechos), y por Diversos Conceptos de servicios
que demandan los ciudadanos.

Para 2020 se prevé que los Aprovechamientos capten 683.8 millones de pesos. La
meta tendrd un declive de 33.6 por ciento nominal con relacién a lo aprobado en la
LIE2019.

Las fuentes de mayor potencial recaudatorio, dentro de los Aprovechamientos, seran
las derivadas de los pagos que efectian los contribuyentes para cumplir con diversas
obligaciones de la legislacion en materia ambiental y administrativa. En este tenor,
se calcula que la Venta de Certificado Holografico para Verificacion Vehicular o
Verificentro ingresara 188.2 millones de pesos; las Multas Estatales no Fiscales, 51.7
millones de pesos, y los Aprovechamientos Diversos, 441.2 millones de pesos.

Se estima que en 2020 los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y
Otros Ingresos de Entidades Paraestatales no Empresariales alcancen un monto de
2,050.9 millones de pesos.

En rigor, aqui se consolida el registro de las contraprestaciones y pagos que hacen
los ciudadanos a cambio de los servicios que les proporcionan los Organismos
Publicos Descentralizados (OPD). Asi, por concepto de Derechos se proyecta recibir
349.9 millones de pesos; por concepto de Productos, 1,399.5 millones de pesos; y
por concepto de Aprovechamientos, 301.5 millones de pesos.

Hasta 2019 los tres conceptos de ingreso resefiados, por servicios de los OPD, se
clasificaron y registraron en los respectivos rubros de Derechos, Productos y
Aprovechamientos. Es decir, se trata de fuentes de ingresos presupuestarios que
existian previamente, no de nueva creaciéon que impliquen mayor carga fiscal para
los ciudadanos.

Los Derechos, Productos y Aprovechamientos de los OPD se recaudaran vy
consolidaran a través de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH) y su red de agencias
de corresponsales autorizados, con fundamento en las disposiciones fiscales y
administrativas aplicables.

4.1.2 Ingresos por Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones

Para 2020 se pronostica la percepcién de Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracidon Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones,
mas concisamente Ingresos Provenientes de la Federacion, por la suma acumulada
de 119,903.9 millones de pesos. La meta programada supera en 2.113.3 millones de
pesos y 1.8 por ciento nominal a la aprobada en la LIE2019.
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El conjunto de rubros presupuestarios se recibiran por la via de transferencias,
condicionadas y no condicionadas a objetivos de gasto predeterminado, en los
términos del acuerdo de federalismo fiscal que da origen, juridica e
institucionalmente, al SNCF.

De conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el CCAMFF y demas disposiciones aplicables, se
contempla la siguiente expectativa de rubros, conceptos y montos de ingresos de
origen federal:

Participaciones Federales, 51,179.4 millones de pesos.

Aportaciones Federales, 56,976.0 millones de pesos.

Convenios Federales, 9,589.6 millones de pesos.

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, 515.3 millones de pesos.
Fondos Distintos de Aportaciones, 1,643.6 millones de pesos.

moow»

En la proyeccion del importe y comportamiento de los Ingresos Provenientes de la
Federacién se han utilizado como supuestos, las variables del marco
macroecondémico y fiscal que contienen los Criterios Generales de Politica Econdmica
2020, las cuales forman parte del Programa Econdmico Federal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Cabe precisar que si los tiempos legislativos lo permiten, los montos,
particularmente de las Participaciones y Aportaciones (Ramo 33), se modificaran
para alinearlos con las previsiones de recursos que establezca el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2020.

El prondstico de las Participaciones Federales llega a 51,179.4 millones de pesos,
meta inferior en 3,641.4 millones de pesos y 6.6 por ciento nominal a la previsiéon de
la LIE2019.

Los criterios de integracion y distribucidén de los distintos fondos de Participaciones a
favor del Estado y sus Municipios se ubican en la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y la Ley del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, entre otros.

El desempefio de sus fondos componentes, en esos términos, depende de factores
asociados a variables fiscales y econdmicas. En el caso de las variables fiscales,
entran en su determinacion dos elementos: el nivel y trayectoria de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) que se observe durante 2020, y de los coeficientes
efectivos de distribucion de las Participaciones Federales a las entidades federativas.
En este contexto se ubica, en especial, la prevision de recursos de los Fondos:
General, de Fomento Municipal, y de Fiscalizacién y Recaudacion.
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Tratandose de las variables econdmicas, en la distribucién del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS) se considera tanto la recaudacién como el nivel
de ventas estatales de cerveza, bebidas alcohdlicas y tabaco, asi como de gasolinas
y diésel. El desempefio de la produccidon de hidrocarburos determina el Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, ya que éste se reparte de acuerdo con el valor de la
extraccién de petrdleo y gas de la entidad federativa.

La Administracion transferird a los 212 municipios la totalidad del Fondo de Fomento
Municipal, junto con el porcentaje establecido en las disposiciones fiscales para los
Fondos: General; de Fiscalizaciéon y Recaudacion; de Extraccion de Hidrocarburos;
de Compensacion del Impuesto sobre Automodviles Nuevos; y las Participaciones
especificas en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS).°

Durante el ejercicio fiscal de 2020, las Aportaciones Federales (Ramo 33) se estiman
en 56,976.0 millones de pesos, lo que excedera en 3,259.6 millones de pesos y 6.1
por ciento nominal a la LIE2019.

Con excepcién del Fondo para la Seguridad Publica, se anticipa un incremento
nominal en los fondos integrantes de este rubro: el Fondo para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo presentara un crecimiento inercial, pero los demas se estima que
aporten recursos superiores en un rango aproximado de 7.0 a 18.0 por ciento
nominal frente a lo presupuestado para cada uno en la LIE2019.

El capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal contiene las reglas de integracion y
distribucion de las Aportaciones Federales a favor de los Estados y Municipios. Estos
son fondos de recursos etiquetados que prevé anualmente la SHCP en el Ramo 33
del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que somete al
Congreso de la Union.

En razon de lo anterior, la planeaciéon, programaciéon y presupuestacion de los
Fondos de Aportaciones Federales que recibird el Estado en 2020 estan
determinadas por la politica de gasto federalizado. La meta programada se
encuentra en linea con los niveles establecidos en el Proyecto de la SHCP para 2020,
y podria modificarse de conformidad con las previsiones del Decreto de Presupuesto
de Egresos que apruebe la Camara de Diputados.

Los dos fondos relevantes para impulsar los programas basicos de bienestar social
son: El Fondo para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, que se calcula en
29,109.7 millones de pesos, superior en 151.5 millones de pesos y 0.5 por ciento
nominal. Los recursos se destinaran a financiar la nomina magisterial y los gastos de
operacion de los planteles escolares. El Fondo para los Servicios de Salud,

° En cumplimiento de la distribucién de recursos establecida en los articulos 2, 2-A, 3-A, 3-B, 4, 4-By 6 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; y en los articulos 7, 9, 14 y 15 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y
los Municipios de Veracruz.
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programado en 6,862.0 millones de pesos, mayor en 441.4 millones de pesos y 6.9
por ciento nominal a la LIE2019. Estos son fondos etiquetados para la ndmina del
personal médico, de enfermeria y paramédico, y gastos de operacion de la
infraestructura, clinicas y hospitales.

El Fondo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas aportara 3,436.0
millones de pesos, lo que indica un aumento de 520.3 millones de pesos y 17.8 por
ciento nominal, y se aplicara a fortalecer la inversion en obra publica; saneamiento
financiero, y proteccién civil, entre otros destinos.

El Fondo de Aportaciones Multiples se proyecta en 1,817.2 millones de pesos, lo que
significa mayores recursos en 272.2 millones de pesos y 17.6 por ciento nominal,
para sufragar el gasto en asistencia social y en infraestructura educativa en todos
sus niveles.

Por otra parte, se distribuird a los 212 Municipios el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, con un prondstico de 8,241.8 millones de pesos, que rebasa en
1.074.9 millones de pesos y 15.0 por ciento; junto con el Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios, estimado en 5,622.0 millones de pesos, que
sobrepasa en 631.5 millones de pesos y 12.7 por ciento nominal a lo aprobado en la
LIE2019.

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, el primero estd condicionado para su
gasto en obras y acciones de infraestructura basica en comunidades con rezago
social; el segundo, deberd destinarse al saneamiento financiero; pago de agua;
modernizacién recaudatoria; mantenimiento de infraestructura; y seguridad publica.

Los recursos provenientes de los dos fondos se entregaran a los 212 municipios para
fortalecer sus haciendas y atender las necesidades de sus comunidades. Los
municipios deberan responder ante los Poderes y o6rganos competentes por el
ejercicio, administracion, fiscalizacion, control y transparencia, asi como rendicién de
cuentas.®

El tercer rubro integrante de los Ingresos Provenientes de la Federacidn, los
Convenios Federales, se prevé que en 2020 reporten 9,589.6 millones de pesos, lo
cual representa un aumento de 2,134.1 millones de pesos y 28.6 por ciento en
términos nominales con respecto a la LIE2019.

A partir de 2020 cambiara la estructura de dicho rubro mediante la incorporacién de
dos conceptos presupuestarios: las Aportaciones Federales para la Universidad
Veracruzana y el Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular). Los
mismos se registraban anteriormente dentro del rubro llamado Fondos Distintos de

0 En cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 32 y 36 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; y en
el articulo 19 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz.
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Aportaciones. La reclasificacién contable y presupuestal se debe a que el CONAC
modificd el Clasificador por Rubros de Ingresos.

Ademas, continuaran registrandose los ingresos derivados de la firma de Convenios
con las dependencias publicas federales, para facilitar el financiamiento de
programas y proyectos especificos con la mezcla de recursos federales y estatales.

Durante 2020, los Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal, cuarto rubro de
origen federal, se calcula que obtendran 515.3 millones de pesos. El objetivo
recaudatorio serd inferior en 13.8 millones de pesos y 2.6 por ciento nominal al
autorizado en la LIE2019.

El Estado percibird esos ingresos como retribucién por las labores coordinadas con el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), para recaudar y fiscalizar diversas
contribuciones federales, en el ejercicio de las facultades delegadas en el CCAMFF.
Las fuentes recaudatorias mas importantes son el Impuesto sobre la Renta (ISR) por
la enajenacidon de terrenos y construcciones (168.5 millones de pesos), el Impuesto
sobre Automoéviles Nuevos (309.9 millones de pesos), y los Accesorios (23.2
millones de pesos).

Diversas fuentes tributarias que se reportan en los Incentivos ya fueron derogadas
del sistema tributario federal. Es el caso de los Impuestos sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y Empresarial a Tasa Unica; del ISR del Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS) e Intermedios, aunado al Impuesto al Valor Agregado de
REPECOS, que fueron sustituidos por el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). Otros
gravamenes pasaron a la esfera de gestion del SAT, tales como el IEPS a las
Gasolinas y Diésel, que Petréleos Mexicanos (PEMEX) retiene directamente y entera
al SAT.

Por este motivo se ha determinado una meta moderada, que se funda en el esfuerzo
recaudatorio para recuperar los créditos fiscales firmes y exigibles causados durante
el periodo de vigencia de las contribuciones.

Los Fondos Distintos de Aportaciones, quinto componente de los Ingresos
Provenientes de la Federacion, se proyectan en 1,643.6 millones de pesos, que
seran captados por el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, lo que implica recursos superiores en 374.7 millones de pesos y 29.5
por ciento nominal con respecto a la LIE2019. De conformidad con el articulo 57 de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, el citado Fondo proviene de la recaudacion
federal del impuesto por la actividad de exploracidon y extraccion de hidrocarburos.
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Cuadro 2. Ingresos Presupuestarios del Estado
(Millones de Pesos)

Ley de Ingresos Variaciéon nominal

Concepto

(b-a) (b/a)

Total de Ingresos 128,361.9 130,063.2 1,701.3 1.3
Ingresos Ordinarios 128,361.9 130,063.2 1,701.3 1.3
Ingresos de Gestion o Propios 10,571.3 10,159.3 (412.0) (3.9)
Impuestos 5,001.1 5,431.9 430.9 8.6
Derechos 1,887.3 1,711.9 (175.4) (9.3)
Productos 91.7 280.7 189.0 206.0
Aprovechamientos 1,030.1 683.8 (346.2) (33.6)
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos 2,561.1 2,050.9 (510.2) (19.9)
1/
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de 117,790.6 119,903.9 2,113.3 1.8
la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones
Participaciones Federales 54,820.8 51,1794 | (3,6414) (6.6)
Fondo General de Participaciones 43,413.2 40,652.7 (2,760.5) (6.4)
Fondo de Fomento Municipal 1,644.9 1,550.1 (94.7) (5.8)
Impuesto Especial sobre Producciény Servicios (IEPS) 531.9 620.5 88.6 16.7
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 1,835.8 1,814.4 (21.4) (1.2)
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 324.1 313.8 (10.3) (3.2)
Fondo de Compensacién del IEPS 451.4 396.8 (54.7) (12.1)
Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos 108.7 101.4 (7.3) (6.7)
Participaciones en el IEPS a las Gasolinas y Diésel 1,350.9 1,238.4 (112.5) (8.3)
Fondo de Compensacién del Régimen de Pequefios Contribuyentes e 98.9 81.2 (17.6) (17.8)
Intermedios
Impuesto sobre la Renta Participable 5,060.9 4,410.2 (650.7) (12.9)
Aportaciones Federales (Ramo 33) 53,716.4 56,976.0 3,259.6 6.1
Fondo de Aportaciones para la N6mina Educativa y Gasto Operativo 28958.2 29,109.7 1515 05
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 6,420.5 6,862.0 441.4 6.9
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades 988.6 11368 1483 150
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de 7,166.9 8,241.8 1,074.9 15.0
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 4,990.6 5,622.0 631.5 12.7
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples 1,545.1 1,817.2 272.2 17.6
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos 413.1 446.9 339 8.2
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del 317.7 303.5 (14.3) (4.5)
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 2,915.7 3,436.0 520.3 17.8
Federativas
Convenios Federales 2/ 7,455.5 9,589.6 2,134.1 28.6
Ingresos Federales para la Universidad Veracruzana 2,069.7 3,192.8 1,123.2 54.3
Sistema de Proteccién Social en Salud (Seguro Popular) 4,101.0 4,478.4 377.4 9.2
Convenios 1,284.8 1,918.4 633.5 49.3
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 529.0 515.3 (13.8) (2.6)
Fondos Distintos de Aportaciones 1,268.9 1,643.6 374.7 29.5
Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de 1,268.9 1,643.6 374.7 29.5
Hidrocarburos

Nota: Las sumas v las variaciones podrian no coincidir debido al redondeo.

1/ De acuerdo con los lineamientos del CONAC, a partir de 2020 comprende los rubros de Derechos, Productos y Aprovechamientos de la Administracién Publica
Paraestatal, correspondientes a los pagos de los usuarios por los servicios de los Organismos Publicos Descentralizados. Por ese motivo, los importes de los
Derechos, Productos y Aprovechamientos de 2019 se modificaron en 400.1 mdp, 1,238.9 mdp y 922.1 mdp, respectivamente.

2/ De acuerdo con los lineamientos del CONAC, a partir de 2020 incluye los rubros de Ingresos Federales para la Universidad Veracruzana y Sistema de Proteccion
Social en Salud (Seguro Popular). Debido a que estos conceptos se clasificaban anteriormente en los Fondos Distintos de Aportaciones, el importe de dicho
rubro en 2018 aparece modificado.

Fuente: Secretaria de Finanzas y Planeacion, Subsecretaria de Ingresos.
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5. Ingresos Presupuestarios del Estado 2014-2019 y Proyecciones
para 2020-2025

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) Numero 21 del 27 de abril de 2016; asi como a lo establecido
en los Criterios para la Elaboracién y Presentacion Homogénea de la Informacion
Financiera y de los Formatos a que se refiere la misma Ley, publicados en el DOF
Numero 7, el 11 de octubre de 2016, en esta secciéon se presentan los Ingresos
Presupuestarios del Estado, detallados por rubro y monto nominal, de los ejercicios
fiscales 2014 a 2019.

De igual modo, se presenta la proyeccidon de los Ingresos Presupuestarios del Estado
para los ejercicios fiscales de 2020 a 2025.

Esta proyeccion de ingresos considera un escenario econémico acorde con las
premisas y variables econdémicas consideradas por el Gobierno Federal ademas,
cumple con la estructura de los formatos aprobados por el CONAC. El prondstico
estara sujeto a las revisiones y las modificaciones, derivadas del comportamiento de
las variables macroecondmicas en cada Ejercicio Fiscal subsecuente.

Cuadro 3. Ingresos Presupuestarios del Estado 2014-2019
Cifras Nominales

(Pesos)
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
Afio 51 (c) Afio 41 (c) Afio 31 (c) Afio 21 (c) Afio 11 (c) Afio Vigente
Concepto (b) cierre-preliminar
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Ingresos de Libre Disposicién 44,506,006,736 44,727,095,000 44,319,532,049 50,928,896,162 57,398,436,671 62,092,341,771
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos 3,526,176,794 3,238,853,621 3,905,040,709 4,242,723,292 4,503,923,229 4,789,722,942
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social - - - - - -
C. Contribuciones de Mejoras - - - - - -
D. Derechos 1,142,972,393 1,570,721,195 1,573,673,499 1,675,693,899 1,634,192,905 1,669,942,009
E. Productos 66,829,501 49,498,376 56,465,335 91,112,490 94,508,440 301,835,249
F. Aprovechamientos 2,578,234,128 3,296,091,270 1,377,767,528 1,175,035,056 401,468,436 613,252,865
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 3,068,263,345 2,575,802,564 83,734,108 540,416,738 1,995,387,756 1,901,960,300

H. Participaciones 33,347,749,747 33,348,680,378 36,653,309,099 42,031,449,826 47,827,379,692 52,127,145,999
1. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 775,780,828 647,447,596 669,541,771 1,172,464,860 941,576,214 688,482,406
J. Transferencias - - - - - -

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 58,267,016,619 | 62,802,693,809 | 56,912,809,270 | 64,880,212,713 | 68,552,593,011 | 65,066,276,609
A. Aportaciones 40,186,013,437 44,920,739,619 45,982,251,591 51,317,421,957 52,542,140,972 54,028,623,917
B. Convenios 18,081,003,182 16,941,853,914 9,898,979,629 12,254,702,337 14,342,371,956 9,356,678,158
C. Fondos Distintos de Aportaciones 940,100,276 1,031,578,049 1,308,088,420 1,668,080,083 1,680,974,535

D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Derit de Fi iami (3=A) B - - 29,206,495,007 | 10,766,586,292
A. Ingresos Derivados de Financiamientos - - - 29,206,495,007 10,766,586,292

4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 102,773,023,355 | 107,529,788,809 | 101,232,341,319 | 145,015,603,882 | 136,717,615,974 | 127,158,618,380

Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2)

Fuente: Secretaria de Finanzas y Planeacion, Subsecretaria de Ingresos.
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Cuadro 4. Proyecciones de Ingresos 2020-2025
Cifras Nominales
(Pesos)

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b)

de Ley) (c)
2020

1. Ingresos de Libre Disposicién

(1=A+B+C+D+E+F+GHHAT+I+K+L) 61,853,989,813 63,400,339,558 64,985,348,047 66,609,981,748 68,275,231,292 69,982,112,074

A. Impuestos 5,431,932,356 5,567,730,665 5,706,923,932 5,849,597,030 5,995,836,956 6,145,732,879
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social - - - - - -
C. Contribuciones de Mejoras - - - - - -
D. Derechos 1,711,900,676 1,754,698,193 1,798,565,648 1,843,529,789 1,889,618,034 1,936,858,484
E. Productos 280,746,760 287,765,429 294,959,565 302,333,554 309,891,893 317,639,190
F. Aprovechamientos 683,835,913 700,931,811 718,455,106 736,416,484 754,826,896 773,697,568
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 2,050,892,859 2,102,165,180 2,154,719,310 2,208,587,293 2,263,801,975 2,320,397,024
H. Participaciones 50,996,790,428 52,271,710,189 53,578,502,943 54,917,965,517 56,290,914,655 57,698,187,521
1. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 697,890,821 715,338,092 733,221,544 751,552,082 770,340,884 789,599,407
J. Transferencias - - - - - -
K. Convenios - - - - - -
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion - - - - - -

2. i i (2=A+B+C+D+E) 68,209,221,020 |  69,914,451,546 | 71,662,312,834 | 73,453,870,655 | 75,290,217,421 | 77,172,472,857
A. Aportaciones 56,975,974,853 58,400,374,224 59,860,383,580 61,356,893,169 62,890,815,499 64,463,085,886
B. Convenios 9,589,629,883 9,829,370,630 10,075,104,896 10,326,982,518 10,585,157,081 10,849,786,008
C. Fondos Distintos de Aportaciones 1,643,616,284 1,684,706,691 1,726,824,358 1,769,994,967 1,814,244,842 1,859,600,963
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones - - - - - -

y Jubilaciones - - - - - -
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas - - - - - -

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) - - - - - -
A. Ingresos Derivados de Financiamientos - - - - - -

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 130,063,210,833 133,314,791,104 136,647,660,881 140,063,852,403 143,565,448,714 147,154,584,931

Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2)

Fuente: Secretaria de Finanzas y Planeacidn, Subsecretaria de Ingresos.
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Politica de Gasto Publico

6. Politica de Gasto Publico del Estado para 2020

Escenario Internacional

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), el
escenario que prevalecera en 2020 a nivel global representa un desafio para el
disefio y la ejecucién de politicas macroecondémicas, tanto de los gobiernos
nacionales como locales. En un ambiente en el que persiste un bajo crecimiento
econdmico y una alta incertidumbre financiera, con un ambiente geopolitico
complejo, la politica fiscal tiene poco margen para incrementar los ingresos publicos
y, en consecuencia, el gasto publico, por lo que se recomienda una politica fiscal
prudente.!!

La Cepal anticipa que en 2020 los gobiernos de la regién destinaran sus esfuerzos a
la consolidacién del equilibrio fiscal, también conocida como consolidacion fiscal.
Esta se define como el conjunto de medidas macroecondémicas y fiscales que
permiten la reduccion del déficit gubernamental y la acumulacién de deuda.'?

La consolidacién fiscal es un objetivo necesario de las finanzas publicas en
economias que enfrentan cargas crecientes de gasto por el pago de intereses de la
deuda publica y por compromisos ineludibles en materia de pensiones y gastos de
seguridad social.

Aungue se reconoce que en el corto plazo la consolidacion fiscal tiene un efecto
detrimental sobre el crecimiento econdémico, tiene como mérito que permite
restaurar el equilibrio financiero en las cuentas gubernamentales. Como resultado, el
gobierno recupera el margen para el disefio y la ejecuciéon de una politica fiscal
contra ciclica que, en el mediano y largo plazos, detona un proceso de crecimiento
econdmico sustentable.!?

" Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econdémico de América Latina y el Caribe, 2019
(LC/PUB.2019/12-P), Santiago, 2019.

2 OECD (2011), “Fiscal consolidation: targets, plans and measures”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 11/2. En:
http://dx.doi.org/10.1787/budget-11-5kg869h4w5f6

3 Hernandez de Cos, P. y C. Thomas (2012), El impacto de la consolidacién fiscal sobre el crecimiento econémico. Una
ilustracién para la economia espafiola a partir de un modelo de equilibrio general, Banco de Espafia, Documentos Ocasionales,
nim. 1205, Espafia. Madrid.
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Esto es asi porque el proceso de consolidacién fiscal hace que el gobierno recupere
tres condiciones esenciales de la politica fiscal: la solvencia, la equidad
intergeneracional o la estabilidad impositiva. En conjunto, estas condiciones
significan que el gobierno es capaz, primero, de hacer frente a sus obligaciones
financieras, sin desplazar el costo a generaciones futuras y con la estructura de
impuestos vigente.!* Estas son condiciones para un crecimiento econdémico
sustentable, en el que ademas de cumplir con los compromisos financieros, el
gobierno tenga margen de maniobra para asignar recursos el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y a tomar medidas que permitan
mitigar el calentamiento global. EI Fondo Monetario Internacional reconoce que
aunque existe un Acuerdo de Paris firmado en 2015, aun queda mucho por hacer en
esta materia, ya que se esta muy lejos de alcanzar las metas requeridas para evitar
gue la temperatura media mundial supere en 2 grados centigrados el nivel de la era
preindustrial.®

Escenario Nacional

En la presentacion de la Iniciativa con Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2020, el Gobierno de México sefiala que la politica
fiscal de la administracion federal tiene como fin “impulsar el crecimiento sostenido y
contribuir a preservar la estabilidad macroecondémica”, para lo cual es esencial
mantener finanzas publicas sanas. Esto significa no aumentar la tasa de los
impuestos existentes ni crear nuevos, mantener estable el nivel de deuda publica y
adoptar un nuevo modelo de gasto que lo convierta en un instrumento de politica
para aminorar la desaceleracién econémica internacional.

Ese nuevo modelo de gasto publico se caracteriza por favorecer la inversion
productiva antes que el gasto administrativo, asignando de manera prioritaria los
recursos presupuestarios a programas que reduzcan “las desigualdades econdémicas,
sociales, culturales y regionales”, con una gestion honesta y transparente de los
recursos publicos.'®

El Proyecto de Presupuesto se sustenta en los principios rectores del Plan Nacional
de Desarrollo. Por ello, procura que los recursos publicos se ejerzan con honradez y
honestidad, disefiando y ejecutando a través del Estado politicas econdomicas que
promuevan el bienestar general, sin permitir que el mercado lo sustituya.

4 OECD (2017) “Long-term fiscal sustainability analysis: Benchmarks for independent fiscal institutions”,
OECD Journal on Budgeting, Vol. 17/1. En: https://dx.doi.org/10.1787/budget-17-5jfjib4lcpkhh

15 International Monetary Fund (2019). Fiscal Monitor: How to Mitigate Climate Change. Washington, Octubre.
16 Camara de Diputados, LXIV Legislatura (2019), Gaceta Parlamentaria, Afio XXII, nimero 5361-B, Anexo B,
8 de septiembre.
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La politica de gasto publico del Gobierno de México estard condicionada por un
entorno internacional y doméstico caracterizado por la incertidumbre que reduciran
los ingresos del sector publico, asi como por la estrategia de politica fiscal que busca
mantener estable la deuda publica en 45.8% del PIB./

Aunque no se menciona de manera explicita, el gobierno federal establece para
2020 un proceso de consolidacién fiscal a través de un “nuevo arreglo fiscal”, en el
gue se fije niveles de deuda maxima sostenible y de gasto estructural asociado al
crecimiento del PIB, asi como mecanismos de ajuste automatico y creacién de
fondos compensatorios.*®

Con todas estas consideraciones, el Presupuesto de Egresos para el Gobierno de
México prevé que en 2020 el monto de transferencias federales a los gobiernos
locales (entidades federativas y municipios), a través de participaciones,
aportaciones y convenios, se reduzca 0.5% en términos reales, en comparacién con
las captadas en 2019.

Escenario Estatal

El desafio de la politica fiscal es promover el crecimiento sin afectar la estabilidad
macroecondmica.'® En el caso de Veracruz el disefio y ejecucién de la politica de
gasto se enfrenta, ademas, al reto de financiar politicas publicas en un ambiente de
cambios demograficos, econdmicos y sociales.

La entidad veracruzana esta en franco proceso de transicion demografica, la cual se
caracteriza por una reduccion en la tasa de natalidad y un incremento de la
esperanza de vida, que tiene como consecuencia el envejecimiento de la poblacion.
Ademas del impacto directo sobre el monto de recursos presupuestarios destinados
al pago de pensiones, este proceso obliga a reformular las politicas educativa y de
salud, ademas de la estructura de seguridad social.

Las premisas de la politica de gasto publico para 2020 son asignar los recursos
financieros, humanos, materiales e intangibles en politicas publicas orientadas a
recuperar la senda de crecimiento econdémico y bienestar social que fue descuidada
por las administraciones recientes.

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (2019), Criterios Generales de Politica Econémica 2020, “Resumen
de indicadores sobre la evolucion de las Finanzas Publicas”, pag. 100.

8 Idem, pag. 79.

19 Martner, Ricardo (2000), “Los estabilizadores fiscales automaticos”, Revista de la Cepal, nimero 70, abril,
Santiago, Chile.
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Las condiciones son dos: primero, que la mejora de las condiciones de la economia
de Veracruz beneficie a “todos por igual, de la forma mas justa y distributiva
posible”;?° y segundo, que se cumpla con lo establecido por la ley en materia de
disciplina financiera, que obliga a la entidad federativa a planear y ejecutar

presupuestos sostenibles, sin la adquisicién de mas deuda.?!

La estructura del gasto publico que se presenta en este Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno de Veracruz para el ejercicio fiscal 2020 se apega a los
principios rectores del desarrollo que se establecieron en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y del Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD).

6.1 Objetivos de la Politica de Gasto Publica

A partir del Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacion, los objetivos de la
politica de gasto publico a cumplir en 2020 mediante el Proyecto de Presupuesto de
Egresos son los siguientes:

e Garantizar en el mediano plazo la sustentabilidad del gasto publico y reducir los
riesgos fiscales

e Recobrar la importancia del gasto publico como instrumento de crecimiento
economico con efecto multiplicador

e Reforzar la inversion publica a través de una cartera de programas y proyectos
de inversion (CPPI)

e Hacer frente a los compromisos ineludibles de gasto: servicio de la deuda, pago
de adeudos de ejercicios anteriores y sistema de pensiones.

e Mejorar la eficiencia del gasto publico mediante la instrumentacion de la Gestién
para Resultados (GpR) para la creacion de valor publico a partir de politicas publicas.
L]

Ademas, del Programa Especial de Honestidad y Austeridad, la politica de gasto
publico para el ejercicio 2020 retoma los siguientes objetivos:

e Promover el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos en apego a la Ley de
Austeridad para el Estado de Veracruz

e Fortalecer el Sistema de Rendicion de Cuentas

e Transparentar las acciones de gobierno con orientacion al ciudadano.

20 Gobierno de Veracruz (2019), Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, pag. 79-80.
2! Idem, pag. 113.
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6.2 Estructura del Gasto Total

Para el ejercicio fiscal 2020 el gasto neto total propuesto en este Proyecto de
Presupuesto de Egresos es de 130,063.2 millones de pesos (mdp), en linea con los
ingresos que se estima captar en un escenario prudente, marcado por el
estancamiento del crecimiento y la incertidumbre financiera global. Esa cifra
representa un incremento nominal de 1.3 por ciento en relacién con los 128 mil
361.9 mdp del ejercicio fiscal 2019.

No obstante, si se asume para el proximo afio una inflacion de 3 por ciento —esto
es, un incremento en el nivel de precios similar al propuesto como meta por el
Banco de México—, el gasto propuesto representa una caida de 1.6 por ciento en
términos reales. Esto se explica por la reducciéon, en términos reales, de las
transferencias federales estimadas por el Gobierno de México como resultado de un
escenario incierto de la economia global.

El gasto neto total tendra la siguiente distribucion: 1) Gasto programable 96,973
mdp, o 75% del total; 2) Gasto no programable, 33,090 mdp, o0 25%.

El gasto programable se define como aquel con el que se financia la operacion
normal del sector publico en el proceso de provision de bienes y servicios publicos a
la poblacién, de acuerdo con las atribuciones legales. El impacto del gasto
programable estd sujeto a monitoreo y evaluacién, para lo cual se dispone de
indicadores de desempefio de gestion y estratégicos.

El gasto no programable se destina a obligaciones prestablecidas, como
transferencias a municipios, a poderes distintos del Ejecutivo y a organismos
auténomos. También incluye los recursos destinados a cubrir adeudos fiscales y el
costo financiero de la deuda, asi como las transferencias al sistema de pensiones
estatal.

Debido a que el gasto no programable se considera ineludible, es el gasto
programable el que se convierte en la variable de ajuste ante una caida en los
ingresos publicos.

La politica de gasto a ejecutar en 2020 por el Gobierno de Veracruz esta disefiada de
manera que aumente la calidad del gasto programable ejercido por el Poder
Ejecutivo. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, asi
como en el PVD (pag. 230) y el PSFPP (pag. 9 y ss.), para el diseno de la estructura
programatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 se tomd en cuenta los
resultados obtenidos hasta la fecha por la implementacion de la Gestidon para
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Resultados (GpR) y sus instrumentos.?? Con ello se cumplié el mandato del PVD de
“ubicar en el centro de atencion (de los programas) al ciudadano, quien es el
beneficiario directo de las politicas publicas” (pag. 229).

En complemento de lo anterior, se adoptaron medidas para el fortalecimiento
institucional a fin de inducir un ejercicio honesto, austero y ético del presupuesto
publico, segun se demanda en el apartado “Presentacién” del Programa Especial de
Honestidad y Austeridad.

La distribucidén del gasto total para el ejecutivo representa el 64%, los Poderes un
2%, Auténomos con el 6%, Participaciones y Aportaciones para Municipios que
representan 20%, Provisiones Salariales y Econdmicas con un 2% vy para la Deuda

Publica con 6%.
Cuadro 5. Gasto Total
(Millones de Pesos)

C ¢ Aprobado Monto
oncepto 2019 2020

Poder Ejecutivo 86,219.6 83,681.0
Poder Legislativo 776.1 776.1
Poder Judicial 2,584.8 1,895.4
Organos Auténomos 9,375.2 8,351.4
Participaciones y Aportaciones para los Municipios 24,235.7 25,451.8
Provisiones Salariales y Econdmicas 430.3 2,269.1
Deuda Publica 4,740.3 7,638.3

Total 128,361.9 130,063.2

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.

6.3 Clasificacion Economica del Gasto

La clasificacion economica del gasto agrupa las transacciones de ingreso, gasto vy
financiamiento de los entes publicos de acuerdo con su naturaleza econdémica, esto
es, de acuerdo con el impacto de la accién gubernamental en la economia.

El objetivo de esta clasificacidon es, entre otros, analizar y evaluar el impacto de la
politica fiscal y sus componentes sobre la economia en general, sobre la base de que
un ente publico es una unidad econdmica que genera y provee a la ciudadania de
bienes y servicios publicos, para lo cual demanda insumos, como trabajo, bienes
consumibles o no durables y bienes de capital.

22 Se reconocen como instrumentos de la GpR al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y al Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED).

60



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Politica de Gasto Pablico

De acuerdo con este criterio de clasificacién, el gasto publico propuesto para el
ejercicio fiscal 2020 se distribuye de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Clasificacién Econémica del Gasto
(Millones de Pesos)

Concepto Autorizado ‘ Monto

2019 2020
Gasto Corriente 81,343.1 78,710.0
Gasto de Capital */ 4,899.1 5,010.9
Participaciones y Aportaciones para los Municipiq 24,235.7 25,451.8
Poder Legislativo 776.1 776.1
Poder Judicial 2,584.8 1,895.4
Organos Auténomos 2/ 9,352.6 8,311.6
Provisiones Salariales y Econdmicas 430.3 2,269.1
Deuda Publica 4,740.3 7,638.3
Total 128,361.9 130,063.2

Notas:

Y En 2019 no incluye 7,420.7 mdp del FISM e Hidrocarburos y en 2020 no incluye 8,570.5 mdp
de los mismos fondos, los cuales se encuentran en Participaciones y Aportaciones a

Municipios.

2/ La Obra Publica de la Universidad Veracruzana se encuentra incluida en el Gasto de Capital
por por 22.6 mdp en 2019 v 39.9 en 2020.

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.

6.3.1 Gasto Corriente

El gasto corriente que se estima devengar para 2020 sera del orden de 78,710 mdp;
este monto representa 61 por ciento del gasto total, y resulta inferior en 3 por
ciento a lo aprobado en el ejercicio 2019. (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Gasto Corriente
(Millones de Pesos)

e Aprobado Monto

P 2019 2020
Servicios Personales 50,855.6 49,187.1
Materiales y Suministros 1,131.0 926.4
Servicios Generales 3,460.7 2,705.9
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 25,895.8 25,890.6

Otras Ayudas

Total 81,343.1 78,710.0

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.
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Servicios Personales

Para el ejercicio fiscal 2020, se prevé un monto de 49,187.1 por concepto de
servicios personales equivalentes al 62.5 por ciento del Gasto Corriente. Las
unidades con mayor participacién en este rubro son Secretaria de Educacién con
89% vy Seguridad Publica con el 6.6%.

Materiales y Suministros

Por lo conceptos del Capitulo 2000 en el cual se agrupan las asignaciones destinadas
a la adquisicién de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion
de bienes y servicios, se prevé un monto de 926.4 mdp.

Servicios Generales

Los servicios basicos de energia eléctrica, agua potable, telefonia convencional,
internet, vigilancia, mantenimiento de vehiculos operativos, conservacién vy
arrendamiento de inmuebles, entre otros, se estiman en 2,705.9 mdp, lo que
significa el 3.4 por ciento del gasto corriente.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Este rubro se proyecta en 25,890.6 mdp; para el concepto relativo a transferencias
otorgadas a Organismos Publicos Descentralizados con el fin de que estén en
condiciones de cumplir con sus objetivos y metas. Los montos proyectados para
2020 son los que se muestran en el cuadro 8.
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Cuadro 8. Gasto Organismos Publicos Descentralizados

(Millones de Pesos)

Concepto Autorizado Monto
2019 2020

Salud y Asistencia 14,864.0 15,713.3
Servicios de Salud de Veracruz 7,763.8 10,201.9
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 319.7 304.2
Régimen Estatal de Proteccién en Salud (Seguro Popular) 6,767.3 5,194.7
Comisidon de Arbitraje Médico 13.2 12.5
Educacién 3,705.5 3,579.2
Academia Veracruzana de las Lenguas Indigenas 5.7 6.0
Instituto Veracruzano del Deporte 89.0 90.9
Instituto de Espacios Educativos de Veracruz 58.3 43.5
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz 1,352.6 1,228.3
Institutos Tecnoldgicos Superiores 1,059.7 1,002.8
Instituto Veracruzano de Educacién para los Adultos 198.4 219.0
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz 234.4 247.0
Universidad Tecnoldgica del Sureste 53.8 50.7
Universidad Tecnoldgica del Centro 111.1 98.4
Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora 46.7 46.4
Colegio de Veracruz 28.0 31.7
Consejo Veracruzano de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico 9.1 11.6
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldégicos 395.0 414.3
Universidad Politécnica de Huatusco 19.5 21.5
Universidad Popular Auténoma de Veracruz 44.1 67.1
Desarrollo Social 39.7 130.7
|Instituto Veracruzano de la Vivienda 39.7 130.7
Desarrollo Econédmico y Portuario 0.0 10.0
|Agencia Estatal de Energia del Estado de Veracruz (AEE) 0.0 10.0
Gobierno 58.3 114.3
Instituto Veracruzano de las Mujeres 29.5 23.0
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal 3.8 3.8
Comision Estatal para la Atencién Integral a Victimas del Delito 25.0 87.5
Secretaria de Finanzas y Planeacion 3,129.9 2,812.1
|Instituto de Pensiones del Estado 3,129.9 2,812.1
Comunicacién Social 163.9 126.0
Radiotelevisién de Veracruz 123.6 107.5
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Ver| 40.3 18.5
Secretaria de Seguridad Publica 992.7 840.4
|Instituto de la Policia Auxiliar de Xalapa 992.7 840.4
Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Productividad 190.2 135.4
|Instituto de Capacitacion para el Trabajo 190.2 135.4
Turismo y Cultura 114.4 104.7
|Instituto Veracruzano de la Cultura 114.4 104.7
Medio Ambiente 835.8 387.8
Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente 24.2 50.5
Comisidon del Agua del Estado de Veracruz 811.6 337.2
Total 24,094.6 23,953.9

. Para el Ejercicio 2019 se tiene considerado un importe de 2,561.0 mdp de Ingresos Propios y para el

Ejercicio 2020 de 2,050.9 mdp.
. No incluyen Obra Publica.
Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.
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6.3.2 Gasto de Capital

Se integra por los rubros de inversién publica, bienes muebles, inmuebles e
intangibles; en este capitulo se estima erogar 13,581.4 mdp durante 2020, lo que
equivale a una variacion de 10 por ciento respecto al afio previo. (Ver Cuadro 12).

Cuadro 9. Gasto Capital
(Millones de Pesos)

Concebto Autorizado Monto

P 2019 2020
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 18.0 12.0
Inversion Publica 4,547.9 4,798.0
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 333.2 200.9
Participaciones y Aportaciones (FISM e HIDROCARBUROS) 7,420.7 8,570.5
Total 12,319.8 13,581.4

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.

Inversion Publica

Para las obras y acciones que comprenden el gasto en inversién publica se proponen
4,798.0 mdp, que significan el 36.9 por ciento del gasto de capital; estos recursos
se destinaran a la construccion, reconstruccion, ampliacion y mantenimiento de
caminos, carreteras y puentes; hospitales y centros de salud; y tendra la siguiente
distribucion por sector: Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca: 303.5 mdp; el sector
Salud: 1,353.4 mdp; dentro del cual se ocuparan para el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia 1,015.0 mdp y los Servicios de Salud de Veracruz 338.4 mdp;
mientras que para el sector Educacién se contemplan 320.1. mdp, que en su
totalidad se canalizaran al Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz.

Al sector Desarrollo Social se asignaran 611.0 mdp; de este monto 484.4 mdp se
destinaran para la Secretaria de Desarrollo Social y 126.6 mdp para el Instituto
Veracruzano de la Vivienda; Infraestructura y Obra Publica dispondra de 2,041.0
mdp; para Medio Ambiente se proponen 129.0 mdp; los cuales seran en su totalidad
para la Comision del Agua del Estado de Veracruz; finalmente, dentro del apartado
denominado Otros, a la Universidad Veracruzana se asignaran 40.0 millones de
pesos (Ver Cuadro 13).
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Cuadro 10. Gasto en Inversion Pablica
(Millones de Pesos)

Concepto Autorizado Monto

2019 2020
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 267.0 303.5
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca 267.0 303.5
Salud 1,518.2 1,353.4
Servicios de Salud de Veracruz 496.9 338.4
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 1,021.2 1,015.0
Educacion 202.0 320.1
Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz 202.0 320.1
Desarrollo Social 531.3 611.0
Secretaria de Desarrollo Social 421.3 484.4
Instituto Veracruzano de la Vivienda 110.0 126.6
Infraestructura y Obra Publica 1,800.9 2,041.1
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas 1,800.9 2,041.1
Medio Ambiente 206.0 128.9
Comisién del Agua del Estado de Veracruz 206.0 128.9
Otros 22.6 39.9
Universidad Veracruzana 22.6 39.9
Total 4,547.9 4,798.0

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.

6.3.3 Participaciones y Aportaciones para Municipios

Se espera que los municipios del Estado dispongan de 25,451.8 mdp para su
operacidon, esta cifra es 5 por ciento mas alta que la autorizada en 2019; es
importante destacar que el Fondo General se estima en 8,130.5 mdp y el Fondo de
Fomento Municipal en 1,550.1 millones de pesos.

Ademas los Municipios que cumplan con los supuestos establecidos en el Articulo 3 -
B de la Ley de Coordinacién Fiscal seran beneficiarios del Impuesto sobre la Renta
Participable, y por cuanto hace a los recursos derivados del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) y del ZOFEMAT, sélo se entregaran a
los Ayuntamientos de acuerdo con las Reglas de Operacién vigentes para la
distribucion y aplicacién de dichos recursos.
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Del ramo 33, los recursos provienen del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), como
se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 11. Participaciones y Aportaciones para los
Municipios
(Millones de Pesos)

Concepto Ap;gt;agdo
Fondo General 8,682.6 8,130.5
Fondo de Fomento Municipal 1,644.9 1,550.1
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) 106.4 124.1
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos 21.7 20.3
Fondo de Fiscalizacién 367.2 362.9
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 64.8 62.8
Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diesel 270.2 247.7
ISR Participable 506.2 617.4
Fondo de Compensacion del IEPS de Gasolina y Diesel 90.3 79.4
Subtotal 11,754.3 11,195.1
Participaciones por Tenencias 0.0 0.0
Participaciones por I.S.A.N. 65.2 62.0
Incentivos a la Venta de Diesel y Gasolina 0.5 0.5
Subtotal 65.7 62.5
Zonas, Federales Maritimas y Terrestres 1.8 1.7
CONAGUA 2.7 0.0
Subtotal 4.5 1.7
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 4.990.6 5 622.0
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) ! !
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de 7166.9 8241.8
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) ! !
Subtotal 12,157.5 13,863.8
E?dr;izaazzarolfsntidades Federativas y Municipios Productores de 253.8 328.7
Total 24,235.7 25,451.8

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.
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6.3.4 Poder Legislativo

El presupuesto estimado para el Congreso Estatal es de 776.1 mdp monto igual al
aprobado al del ejercicio anterior.

6.3.5 Poder Legislativo

Para 2020, se estima transferir 1895.4 mdp, los cuales seran destinados al pago de
nomina, adquisicion de materiales e insumos para la operacién de los Tribunales
Superior de Justicia, de lo Contencioso Administrativo, de Conciliacion y Arbitraje, y
Consejo de la Judicatura (Ver Cuadro 12).

6.3.6 Organos Auténomos
A los entes auténomos se transferiran 8,351.4 mdp distribuidos en el siguiente
cuadro:

Cuadro 12. Clasificaciéon de Poderes y Autonomos
(Millones de Pesos)

Concepto Aprobado Monto

2019 2020
Poder Legislativo 776.1 776.1
Poder Judicial 2,584.8 1,895.4
Organismos Auténomos 9,375.2 8,351.4
Comisién Estatal de Derechos Humanos 52.6 59.8
Organismo Publico Local Electoral 612.4 546.0
Organo de Fiscalizacidon Superior 205.2 182.7
Universidad Veracruzana 6,199.8 6,294.1
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién 46.2 45.6
Comision Estatal para la Defensa de los Periodistas 19.7 19.3
Fiscalia General del Estado 2,045.0 1,066.1
Tribunal Electoral del Estado de Veracruz 100.3 80.6
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa 93.8 57.2
Total 12,736.0 11,023.0

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.
6.4 Clasificacion funcional del Gasto
Esta clasificacion del gasto agrupa las operaciones de ingreso, gasto vy

financiamiento de los entes publicos de acuerdo con los objetivos socioeconémicos
buscados. Esta clasificacion retoma la idea de que el presupuesto del Estado debe
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cumplir tres funciones basicas: 1) la asignacién de los recursos productivos para
proveer de bienes y servicios a la poblacion a fin de corregir fallas del mercado, 2) la
distribucion del ingreso a fin de corregir situaciones de pobreza y desigualdad, y 3)
la estabilizacién macroecondmica, a fin de que no haya desajustes ciclicos (inflacién,
por ejemplo) que provoquen un uso ineficiente de los recursos productivos capital y
trabajo.

La estructura funcional del gasto publico que se propone para 2020 se muestra en la
siguiente grafica:

Grafica 7. Clasificacion Funcional del Gasto

Otras No
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Desarrollo Funciones
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Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.

6.4.1 Gobierno

Para las funciones de Gobierno se proyecta erogar 18,532.1 mdp, de los cuales el 32
por ciento correspondera a Policia, el 15.8 por ciento a Imparticion de Justicia, y el
11 por ciento a Procuracion de Justicia, entre otros.

6.4.2 Desarrollo Social
Por su importancia e impacto en la poblacién, se estima que los sectores
relacionados con el bienestar social, erogaran 74,836.1 millones de pesos.
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6.4.3 Desarrollo Econémico

Para los entes econdmicos se proyectan recursos por 3,604.9 mdp. para ser
ejercidos por las dependencias de los sectores Comunicaciones; Asuntos Laborales
Generales y Turismo.

6.4.4 Otras No clasificadas en Funciones Anteriores
El monto a devengar en este renglén se estima en 33,090.1 millones de pesos.

Cuadro 13. Clasificacion Funcional del Gasto
(Millones de Pesos)

Concepto Autorizado Monto
2019 2020

Total 128,361.9 130,063.2
Gobierno 17,570.1 18,532.1
Legislacion 776.1 776.1
Fiscalizacién 205.2 182.7
Imparticiéon de Justicia 2,778.9 2,033.2
Procuracion de Justicia 2,045.0 1,066.1
Reclusién y Readaptacion Social 588.7 563.0
Derechos Humanos 52.6 73.6
Politica Interior 321.4 322.1
Funcién Publica 376.0 403.5
Asuntos Juridicos 101.8 107.0
Organizacion de Procesos Electorales 612.4 546.0
Otros Asuntos de Politica de Gobierno 105.6 92.8
Asuntos Financieros 517.1 2,354.1
Asuntos Hacendarios 383.6 419.3
Policia 5,589.2 6,007.9
Proteccion Civil 94.8 76.8
Servicios Registrales, Administrativos y Patrimoniales 1,646.9 723.5
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental 57.3 60.4
Otros Asuntos de Servicios Generales 1,317.5 2,723.9
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Concepto Autorizado Monto
2019 2020
Desarrollo Social 78,783.7 74,836.1
Administracion del Agua 811.4 337.0
Ordenacidén de aguas residuales, drenaje y alcantarillado 206.0 128.9
Reduccidén de la Contaminacién 69.8 100.6
Desarrollo Comunitario 669.5 958.0
Vivienda 494.3 502.4
Desarrollo regional 22.6 22.6
Prestacidn de Servicios de Salud a la Comunidad 424.8 3,425.3
Prestacién de Servicios de Salud a la Persona 9,102.2 5,484.3
Generacidon de Recursos para la Salud 13.2 0.0
Rectoria del Sistema de Salud 5,125.2 12.5
Proteccién Social en Salud 0.0 5,194.6
Deporte y Recreacién 83.2 90.5
Cultura 178.3 188.9
Radio, Televisién y Editoriales 225.9 210.6
Asuntos Religiosos y Otras Manifestaciones Sociales 3.4 2.6
Educacién Basica 41,196.0 40,132.2
Educacién Media Superior 6,207.5 5,664.2
Educacién Superior 8,066.6 7,993.6
Educacién para Adultos 198.4 219.0
Otros Servicios Educativos y Actividades Inherentes 1,377.4 812.6
Edad Avanzada 3,129.9 2,812.1
Alimentaciéon y Nutricidon 859.5 169.2
Indigenas 10.2 10.5
Otros Grupos Vulnerables 40.6 194.6
Otros Asuntos Sociales 267.7 169.2
Desarrollo Econémico 3,032.1 3,604.9
Asuntos Econdmicos y Comerciales en General 32.9 56.3
Asuntos Laborales Generales 317.3 248.2
Agropecuaria 141.2 467.3
Acuacultura, Pesca y Caza 5.2 15.8
Agroindustrial 0.0 2.9
Apoyo financiero a la banca y seguro agropecuario 0.0 15.3
Otros combustibles 0.0 0.6
Electricidad 0.0 0.2
Comunicaciones 2,102.5 2,329.3
Turismo 260.0 250.8
Desarrollo Tecnoldgico 151.7 203.9
Servicios Cientificos y Tecnoldgicos 18.1 11.6
Innovacion 3.1 0.0
Otros Asuntos Econdmicos 0.1 2.5
Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores 28,976.0 33,090.1
Deuda Publica Interna 4,740.3 7,638.3
'é:)abri]es:g(r;encias entre Diferentes Niveles y Ordenes de >58.3 330.4
Zigtiié:igiciones entre Diferentes Niveles y Ordenes de 11,820.0 11,257.6
égg::?:ci)ones entre Diferentes Niveles y Ordenes de 12,157.5 13,863.8

Fuente: Subsecretaria de Egresos, SEFIPLAN.
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7. Egresos Presupuestarios del Estado 2014-2019 y Proyecciones
para 2020-2025

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) Numero 21 del 27 de abril de 2016; asi como a lo establecido
en los Criterios para la Elaboracién y Presentacion Homogénea de la Informacion
Financiera y de los Formatos a que se refiere la misma Ley, publicados en el DOF
NUumero 7, el 11 de octubre de 2016, en los cuadros 14 y 15 se presentan los
resultados de los egresos para el ejercicio fiscal 2020 y los cinco precedentes; asi
como las proyecciones de los egresos para los cinco afios subsecuentes.

Esta proyeccion de egresos se encuentra alineada con las proyecciones estimadas en
los ingresos.

Cuadro 14. Egresos Presupuestarios 2014-2019

Concepto (b)

1, Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I)

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversion Publica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Participaciones y Aportaciones

Deuda Piblica

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Inversion Piblica

Inversiones Financieras y Otras Provisiones
Participaciones y Aportaciones

1. Deuda Piblica

A
B
C
D
E
F
G
H
L
2, Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A,
B
C
D
E
F
G
H

3. Total del Resultado de Egresos (3=1+2)

2016 (c)

44,424,307,560
16,584,962,572
693,460,093
1,440,219,858
12,828,800,236
17,508,260
373,615,842

0
§,725,741,778
3,759,998,920
52,079,517,102
27,368,771,364
35,574,767
349,974,172
11,969,895,232
6,000
2,957,756,944

0
9,947,250, 964
350,287,659

(Pesos)
Cifras Nominales

20141(c) 2015(c)
41,125,050,669|  44,313,343,906
11,374,125721  14,652,242,578
1,329,305,142|  1,139,706,271
2444381671 1,835,597,556
13,480,159,862]  14,518,526,930
430,264,665 71,905,813
895,023,342 925,100,830
0 0
7580485233 7,842,179,475
3,591,305,034(  3,328,084,454
61,554,871,468| 59,329,672,829
30,004,775,142)  31,698,407,024
184,480,885 123,048,398
448,307,366 272,157,617
18,244584,022  14,884,733,193
14,754,767 42,987,176
3,254359,662]  2,897,015,235
0 0
9,313,600,624|  9,411,324,187
0 0
102,679,922,137| 103,643,016,736

97,403,824,662

2017(c)

78,996,356,073
15,620,333,044
§72,046,893
3,002,106,245
15,164,816,552
705,415,299
56,401,538
25,545,092
9,502,505,135
34,047,186,275
63,005,854,210
30,703,558,178
53,229,398
850,426,619
16,653,180,249
135,014,999
1,159,569,853
23,263,466
12,952,242,316
475,369,132
142,002,210,283

20181(c)

65,398,315,516
17,232,009,591
1,227,889,056
4,132,837,955
17,722,151,436
747,496,893
519,222,726
370,630,327
10,810,387,490
12,635,690,042
§9,258,171,517
31,156,783,934
416,991
495,014,923
20,247,301,144
332,017,837
2,666,029,160

13,885,910,533
474,696,995
134,656,487,033

20192(d)

62,092,341,771
21,597,888,478
580,535,443
2,141,345,953
17,304,568,360
180,966,875
355,206,375
443,987,680
11,167,732,203
8,320,110,403
65,066,276,600
27,798,219,780
165,611
365,276,982
20,975,991, 814

1,272,158,365
19,139,276
14,160,627,786
474,696,99
127,158,618,380

FUENTE: EIQDOraaos con inrormacion ael LUNAC, LITTErios para Ia elanoracion y presentacion nhomogenea ae fa Informacion Tinanciera y Ge 10S Tormatos a que nace referencia fa Ley ae DISCIpIing Financiera ae 1as tnudaaes

Fadarativac v Inc Mimirinine

*Los importes corresponden a los earesos totales devengados.
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Cuadro 15. Proyecciones de Egresos 2014-2019

(Pesos)

Cifras Nominales

Proyecto de

Concepto (b) presupuesto 2020 (c) 2021 (d) 2022 (d) 2023 (d) 2024 (d) 2025 (d)
1. Gasto No Etiquetado (1=A+BFCHDYEHF4GHIHT)| ) 053 080,813 |  63,400,339,558 |  64,985,348,047 |  66,600,981,749 |  68,275,231,203 |  69,982,112,074
A, Servicios Personales 20,593,245,735 21,108,076,879 21,635,778,800 22,176,673,271 22,731,090,103 23,299,367,355
B. Materiales y Suministros 926,434,533 949,595,396 973,335,281 997,668,663 1,022,610,379 1,048,175,639
C. Servicios Generales 2,251,581,150 2,307,870,678 2,365,567,445 2,424,706,632 2,485,324,297 2,547,457,404
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas 16,566,268,912 16,980,425,635 17,404,936,276 17,840,059,683 18,286,061,175 18,743,212,704
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 12,000,000 12,300,000 12,607,500 12,922,687 13,245,755 13,576,899
F. Inversion Piblica 760,728,217 779,746,423 799,240,084 819,221,086 839,701,613 860,694,153
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2,328,746,172 2,386,964,826 2,446,638,947 2,507,804,920 2,570,500,044 2,634,762,544
H. Participaciones y Aportaciones 11,259,287,297 11,540,769,479 11,829,288,716 12,125,020,934 12,428,146,457 12,738,850,119
I Deuda Piblica 7,155,697,797 7,334,590,242 7,517,954,998 7,705,903,873 7,898,551,470 8,096,015,257
2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+I) 68,209,221,020 69,914,451,546 71,662,312,835 73,453,870,655 75,290,217,421 77,172,472,857
A, Servicios Personales 28,593,881,892 29,308,728,939 30,041,447,163 30,792,483,342 31,562,295,426 32,351,352,811
B. Materiales y Suministros - - - - - -
C. Servicios Generales 454,310,902 465,668,675 477,310,391 489,243,151 501,474,230 514,011,086
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas 22,276,319,243 22,833,227,224 23,404,057,905 23,989,159,352 24,588,888,336 25,203,610,545
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles - - - - - -
F. Inversion Publica 2,068,274,382 2,119,981,242 2,172,980,773 2,227,305,292 2,282,987,924 2,340,062,622
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 141,272,051 144,803,852 148,423,949 152,134,547 155,937,911 159,836,359
H. Participaciones y Aportaciones 14,192,545,421 14,547,359,057 14,911,043,033 15,283,819,109 15,665,914,586 16,057,562,451
1. Deuda Piblica 482,617,129 494,682,557 507,049,621 519,725,862 532,719,008 546,036,983
3. Total de Egresos Proyectados (3 = 1 +2) 130,063,210,833 | 133,314,791,104 | 136,647,660,882 140,063,852,404 | 143,565,448,714 | 147,154,584,931

FUENTE: Elaborados con informacion del CONAC. Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

8. Politica de Deuda Publica

En seguimiento al Plan Veracruzano de Desarrollo Plan Veracruzano de Desarrollo
2019 - 2024 y derivado de que la autonomia financiera del Gobierno del Estado se
ha visto significativamente comprometida por el alto nivel de endeudamiento la
actual Administracion Estatal enfrenta dificultades financieras mas que complejas
para atender la necesaria provisibn de servicios basicos a la ciudadania,
garantizados no so6lo como una exigencia sino como Derechos Humanos
fundamentales (Salud, Educacién, Seguridad, Empleo, Combate a la Pobreza,
Desarrollo Sostenible, etc.).

Durante el ejercicio fiscal 2020, se continuara cubriendo tal y como lo establecen los
contratos de crédito, las obligaciones por concepto de Deuda Publica Directa del
Gobierno del Estado de Veracruz, suscrita con Instituciones de Crédito de la Banca
Comercial y de la Banca de Desarrollo, a través de los Fideicomisos Irrevocables de
Administracién y Pago constituidos por el Gobierno del Estado numero F/1176,
F/914 y F/2662, y del Fideicomiso de Contratacién de Financiamientos sin
Estructura, Maestro, Irrevocable y de Administracion numero CIB/2878, en los
cuales el Gobierno del Estado participa como fideicomitente, afectando en garantia
de pago un porcentaje de las participaciones que en ingresos federales corresponden
al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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Dicho cumplimiento de obligaciones, en conjunto del buen desempefio de las
diversas areas de la Administraciéon Financiera Estatal, le han permitido al Gobierno
del Estado elevar su calificaciéon en el nivel de endeudamiento en el Sistema de
Alertas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cambiandolo de
endeudamiento en observacidén hacia endeudamiento sostenible.

Durante el ejercicio 2020, y en seguimiento al decreto de autorizacién nimero 282
por el que se autoriza al Gobierno del Estado de Veracruz a refinanciar o, en su
caso, reestructurar la Deuda Publica Estatal a su cargo y a celebrar las operaciones
financieras y actos juridicos para su debido cumplimiento, se espera reducir las
tasas de interés, eliminar gastos excesivos en Fideicomisos y mejorar las
condiciones contractuales, para generar una importante liberacién de flujos y
redireccionar el gasto para el beneficio de las y los veracruzanos.

8.1 Deuda Publica Contingente

Para el ejercicio 2020, la deuda contingente correspondiente a las emisiones de la
bursatilizaciéon municipal, en la cual participa como fideicomitente, el Gobierno del
Estado conjuntamente con 199 municipios, misma que afecté en garantia de pago el
1.4297% de las participaciones que en ingresos federales corresponden al Estado,
seguird siendo cubierta por el Fideicomiso emisor F/998 constituido en Deutsche
Bank México, como instrumento financiero para llevar a cabo el pago
correspondiente a los certificados bursatiles con cargo a las participaciones federales
de los municipios participantes.

Asi mismo el Poder Judicial del Estado de Veracruz se encuentra en proceso de
construccién de su proyecto de Ciudades Judiciales, para garantizar dicho proyecto
las participaciones federales del Gobierno del Estado se encuentran afectadas
mediante el Fideicomiso F/3749, mismas que funcionaran como fuente alterna de

pago.

Politica de seguimiento y control de los financiamientos asumidos por los H.
Ayuntamientos Municipales y sus Organismos:

Con fundamento a lo establecido en los Cddigos numero 18 Financiero para el
Estado de Veracruz y Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el Estado debe dar seguimiento a los financiamientos que suscriban el
Estado, los Municipios y las Entidades Paraestatales o Municipales, a través de la
Inscripcion en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el fin de conocer la forma en que éstos asumen
obligaciones y dar publicidad y conferir los derechos y obligaciones que les
corresponden de acuerdo con su grado de prelacion.
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A dichos financiamientos, la SEFIPLAN da seguimiento y se realizan los pagos del
servicio de la deuda, a través de mandatos que generan los H. Ayuntamientos,
autorizando a la SEFIPLAN a cubrir por cuenta y orden de los mismos.

Fundamento para la contratacion de deuda en la Ley de Ingresos 2020:

Derivado de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
y los Municipios, y especificamente de la implementacion del Sistema de Alertas, el
endeudamiento del Gobierno del Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal 2020,
estard sujeto a lo que indique el semaforo del Sistema de Alertas, el cual es
determinado por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP,
para lo cual se analizan los indicadores siguientes: Deuda Publica y Obligaciones
sobre Ingresos de Libre Disposicion, Servicio de la Deuda y de las Obligaciones sobre
Ingresos de Libre Disposicion y Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas sobre Ingresos.

De acuerdo con la metodologia del Reglamento del Sistema de Alertas publicada el
31 de marzo de 2017 en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, al Cierre de la Cuenta Publica 2018, el Gobierno del Estado de
Veracruz se ubica en un nivel de endeudamiento sostenible. Dicha medicion tiene
efectos vinculantes para determinar el Techo de Financiamiento Neto, al que podria
acceder el Gobierno del Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal 2020.

9. Analisis de Riesgos Fiscales

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 5 (fraccién III) de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a continuacién se presenta
una descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas de Veracruz en
2020, asi como la propuesta de accién para hacerles frente.

Se incluyen entre los riesgos identificados los asociados con la deuda contingente es
decir, con “obligaciones asumidas solidaria, sustitutiva o subsidiariamente, por la
entidad federativa con sus municipios, organismos descentralizados y empresas
publicas estatales y municipales”.

9.1 Descripcion de Riesgos

Se definen como riesgos presupuestarios a la desviacion (brecha) entre Ila
proyeccion de los ingresos y egresos esperados —con la cual se elaboraron la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos— vy los reales. Un riesgo presupuestario tiene
como origen la incertidumbre acerca del valor real que tomara una variable y de la
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dispersidn de los valores posibles que puede tomar esa variable.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion, existen tres formas de
evaluacion de los riesgos fiscales: los riesgos macroeconémicos, los riesgos
especificos y las medidas de sostenibilidad fiscal-?®

Los riesgos macroeconomicos se evallan de acuerdo con el impacto que tienen en la
estimacion de ingresos fiscales tributarios y no tributarios, asi como en la proyeccion
de gastos. Estos riesgos son particularmente relevantes en México, en que los
ingresos de los gobiernos locales (estatales y municipales) dependen de manera
significativa de las transferencias federales**

Los riesgos fiscales especificos se generan por la posibilidad de un incremento en la
tasa de evasion y elusion fiscales, esto es, del incumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes. Esto podria provocar un problema de
liquidez —pero no de solvencia— que hace que de manera temporal un gobierno no
pueda cumplir con sus obligaciones financieras, o que tenga que disponer de
recursos extraordinarios para hacerles frente.

Finalmente, los riesgos de sostenibilidad se presentan cuando se materializan
deudas contingentes que no estaban consideradas en el proyecto de presupuesto o
cuando no es posible generar ahorro (interno u operativo) y entonces se reduce la
capacidad de pago de la deuda publica-®®

En general, en México los gobiernos locales enfrentan riesgos fiscales y de
sostenibilidad cuando una contingencia reduce el monto de los ingresos de libre
disposicién que se utilizan para el cumplimiento de las obligaciones financieras.
Evaluacion de riesgos.

9.1.1 Riesgos Macroecondomicos

Como riesgos macroecondémicos de este Proyecto de Presupuesto de Egresos se
identifican aquellos factores que reduzcan los ingresos presupuestados por
transferencias federales. En Gobierno de México reconocen como principales evento
de riesgo los siguientes: 1) el incumplimiento de la meta de crecimiento econdémico,
con un impacto en la recaudacion tributaria; 2) la apreciacién del tipo de cambio,

2 ASF-CIEP (2016), “Técnicas Presupuestarias”, Serie Apuntes Diddcticos, marzo.

24 . . . .
En algunos casos 9 de cada 10 pesos de ingresos de estos gobiernos provienen de las transferencias

federales, via participaciones y aportaciones.

25 E| ahorro interno se define como la diferencia entre los ingresos fiscales ordinarios menos el gasto de

operacion (gasto corriente + transferencias no etiquetadas). El ahorro operacional o ahorro corriente es la

diferencia entre ingresos corrientes y gastos corrientes. Ambos indicadores se consideran una aproximacion a

la capacidad de pago de un gobierno local.
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por su efecto en los ingresos derivados de la exportacion de petréleo; 3) la
reduccion en la plataforma de produccion de petréleo; y 4) el aumento de la tasa de
interés, que se traduciria, a su vez, en un aumento del gasto no programable por
pago de intereses de la deuda.

9.1.2 Riesgos Fiscales

Estos riesgos se derivarian del caso en que los ingresos tributarios locales
(impuestos, derechos, productos y aprovechamientos) se quedaran por debajo de la
estimacion de la Ley de Ingresos que acompafia a este Proyecto de Presupuesto.
Este evento se presentaria por una reduccién en la actividad econdmica de la
entidad, o por el aumento en la evasién y elusién fiscales que tendrian que ser
desincentivadas a través de medidas de fiscalizacion.

9.1.3 Riesgos Contingentes (Ley de Pensiones)

Se reconoce como riesgo contingente el que el Instituto de Pensiones del Estado
(IPE) se vea en la imposibilidad de cubrir las prestaciones asociadas con su
responsabilidad. De acuerdo con el articulo 98 de la Ley de Pensiones vigente, el
gobierno estatal es responsable solidario del IPE en el cumplimiento de esta
obligacioén.

9.1.4 Riesgos ambientales

Debido a su ubicacion geografica y las actividades econdmicas preponderantes,
Veracruz se encuentra en una condicion de vulnerabilidad ante eventos
contingentes.

Por un lado, un litoral de casi 750 kildbmetros, un territorio cruzado por la Sierra
Madre Oriental y 12 cuencas con rios de respuesta rapida hacen a Veracruz un
espacio susceptible a contingencias hidrometeorologicas y sismicas. Por el otro,
cinco puertos de altura, 15 parques industriales, una planta nucleoeléctrica y redes
de ductos para el transporte de petrdleo y gas convierten a la entidad en un espacio
en que la poblacidon estd expuesta a contingencias provocadas por la actividad
humana-2®

26 Gobierno del Estado de Veracruz, Secretaria de Proteccion Civil (2019), Programa Sectorial de Proteccién
Civil 2019-2024.
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Sin embargo, Veracruz no dispone a la fecha de seguros contra muchos gastos
catastroéficos y depende, virtualmente, del instrumento financiero establecido con el
Fondo de Desastres Naturales para atender eventos que rebasen la capacidad de las
finanzas de la entidad. Sin embargo, incluso en este caso el gobierno estatal debe
estar preparado para disponer de recursos fiscales durante el proceso de primera
respuesta a la emergencia.
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Exposicion de motivos del Poder Ejecutivo

10. Poder Ejecutivo del Estado

10.1 Oficina del Gobernador (OFIGOB)

La Oficina se encarga de ser el conducto institucional ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno Federal y las embajadas, consulados,
representaciones y delegaciones de los diferentes paises y organismos
internacionales acreditados en México y coordina acciones con la Direccion General
de Atencién a Migrantes para mantener constante comunicacion con los
veracruzanos en el extranjero, para brindarles atencién y asistencia.

Asimismo, de coordinar, dirigir y supervisar la aplicacién y el rendimiento eficiente
de los recursos financieros, materiales y humanos de la Oficina, en estricto apego a
la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, gestionando
ante las instancias correspondientes los recursos necesarios e indispensables para
cumplir con los objetivos y metas planteados y fija las bases para suscribir los
contratos de adquisiciones, arrendamientos, enajenacion y contratacion de servicios,
asi como de los convenios, concesiones, prestaciones, autorizaciones, acuerdos o
declaraciones en representacién de la dependencia.

De igual forma, atender las relaciones publicas del Gobernador, y coordinar las
reuniones de trabajo que realiza con su gabinete y los diversos sectores,
proporcionando los medios necesarios para su desarrollo, asi como de conferencias
de prensa, y administrar el recinto denominado “Casa Veracruz”, proveyendo los
iNSUMOS Yy recursos necesarios para su operatividad.

Dentro de las actividades estratégicas que tiene encomendadas, se encarga de dar
seguimiento y vigilar que la Administraciéon Publica Estatal cumpla los acuerdos y
compromisos adquiridos directamente por el Gobernador, con los sectores publico,
privado y social, nacionales e internacionales, propiciando la comunicacion y
coordinacion oportuna, objetiva y directa para el debido cumplimiento de las
acciones, compromisos y programas de gobierno.

La Coordinacién de Atencién Ciudadana, como parte de la Oficina del Gobernador,
tiene la finalidad de atender las solicitudes que las y los ciudadanos formulan al
Titular del Poder Ejecutivo, mediante su derecho de peticién, consagrado en el
articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7° de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.
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Asimismo, analiza, procesa y turna a las distintas dependencias y entidades del
Gobierno Estatal para su resolucidén y contestacion las solicitudes y/o peticiones que
la ciudadania dirige al Gobernador.

Con la finalidad de llevar un control de la cantidad, frecuencia y destino de los
documentos antes mencionados, se cred el indicador “Proporcion de solicitudes al
Gobernador OG”, que dimensiona la eficacia del proceso y clasifica las peticiones que
son dirigidas al Titular del Ejecutivo segun los intereses de la poblacién. La funcién
de la Coordinacién de Atenciéon Ciudadana es la de analizar, procesar y turnar
eficientemente las peticiones de la poblacion, con la finalidad de que las
dependencias y organismos gubernamentales, solventen las inquietudes vy
necesidades de los ciudadanos.

Es importante considerar que la atencion brindada por el Gobierno del Estado a la
poblacién veracruzana busca apegarse a los valores que postulan la dignidad
humana, la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y hombres y el
principio de no discriminacién, establecidos en los diferentes instrumentos
internacionales y, especificamente, en la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, y se han convertido en ejes rectores
de la actuacion de la presente Administracién Publica Estatal.

Dentro del marco legal, la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos, se encarga
de analizar y revisar iniciativas de leyes, proyectos, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios, contratos y en general, los instrumentos juridicos que le
corresponde emitir o suscribir al Gobernador y turnar a publicacidon los que se le
encomienden.

Asimismo coordina, auxilidandose de las areas juridicas de la Administracion Publica
Estatal, Municipal, Paraestatal y Paramunicipal, el desahogo de asuntos legales;
también funge como enlace del Gobernador con los poderes judiciales Federal y local
y presta asesoria legal mediante el analisis y opinidn sobre asuntos de naturaleza
juridica en los que interviene, para vigilar su correcta ejecucién.

En un gobierno de respeto a los Derechos Humanos es indispensable, el fomento de
una cultura de paz, a través de mecanismos, politicas y esfuerzos que permitan a las
mujeres vivir una vida libre de violencia a través del reconocimiento, goce y ejercicio
de las libertades fundamentales y recordando que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promueve el principio de igualdad y establece el marco
para la igualdad formal entre mujeres y hombres, mencionando que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, prohibiendo todo tipo de
discriminacion motivada por origen étnico, nacionalidad, o de género, entre otras.
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La Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, a través de su Unidad de Género,
tiene el objetivo de promover, proteger y garantizar los Derechos Humanos de las

Personas, generar una cultura de paz, fortalecer la institucionalizacion vy
transversalizacion de la Perspectiva de Género, y consolidar una cultura que
promueva la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres.

Esta actividad se alinea al Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 mediante su
eje transversal de Cultura de Paz y Derechos Humanos, asi como con el Eje General
de Derechos Humanos, cuyo ejercicio es la implementacién y cumplimiento de
politicas publicas con perspectiva de género y enfoque intercultural de derechos
humanos.

En este contexto, la Unidad de Género implementara acciones encaminadas a
prevenir y erradicar la violencia de género; contribuir a la eliminaciéon de brechas de
desigualdad y discriminacién, asi como a generar acceso pleno de oportunidades
entre las servidoras y servidores publicos.

Asimismo, se cumplird con el disefio y ejecucion de estrategias para sensibilizar,
capacitar y profesionalizar al personal de la Dependencia en materia de igualdad de
género, derechos humanos e interculturalidad, con base en las necesidades de
formacion, para lo cual se organizaran cursos, talleres, capacitaciones y congresos,
asi como campafas de difusion al interior de la Dependencia, que promuevan los
principios antes mencionados.

La presente Administracion se ha propuesto como objetivo fundamental promover
una cultura de transparencia y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica, dando respuesta a las solicitudes de informaciéon que las y los ciudadanos
realicen a la Oficina, garantizando siempre la proteccién de datos personales en
términos de la Ley en la materia.

La Oficina del Gobernador, a través de la Direccion General de Aerondautica, es
responsable de programar y coordinar la asistencia del transporte aéreo de las
aeronaves y helicopteros al servicio del Estado, Unicamente a servidores publicos
gue por la naturaleza de sus funciones asi lo requieran.

Para otorgar servicios aéreos de calidad y seguridad necesarios, se debe dar
mantenimiento continuo a las aeronaves, asi como promover la capacitacién y
adiestramiento de pilotos, técnicos y personal de apoyo.

Como responsable de dirigir y controlar la politica gubernamental en materia de
atender las necesidades de las y los jovenes veracruzanos en los ambitos de
seguridad, salud, trabajo y educacion, la Oficina se apoya en el Instituto
Veracruzano de la Juventud.
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Durante 2020, el Instituto realizard programas de capacitacién, foros, talleres,
congresos y eventos a lo largo del territorio veracruzano en favor de la juventud,
con la finalidad de promover el respeto de los derechos de los jovenes y la
participacion social y politica como forma de mejorar las condiciones de vida de los
sectores juveniles.

Asimismo, establecera mecanismos de coordinacion institucional e
intergubernamental, para atender las peticiones de las y los jévenes, y reconocer,
impulsar y estimular la contribucidn, el trabajo y el desempefio de los jévenes del
Estado en los ambitos, campos y acciones relevantes que beneficien a la sociedad
veracruzana.

En cuanto al aspecto étnico, Veracruz es la tercera entidad con mayor poblacion
indigena del pais, con 1 millén 101 mil 430 personas, de acuerdo a datos de la
Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

De los 212 municipios veracruzanos, 47 son indigenas, lo que significa que hablan
alguna lengua indigena; ademas en 24 municipios existe presencia indigena y en el
resto, poblacién indigena dispersa, segun la tipologia de clasificaciéon del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas.

En seguimiento a la planeacion estratégica y lineas de accién prioritarias
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y el Plan Veracruzano de
Desarrollo 2019-2024, asi como en el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas
2018-2024, los aspectos de equidad de género, alerta de violencia de género contra
las mujeres; las capacidades de los habitantes en zonas indigenas, la atencién al
acceso de informacién publica, la rendicion de cuentas, preservacion y fomento del
patrimonio cultural e intangible y biocultural de los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, asi como la proteccion a nifias, nifios y adolescentes, son acciones y
temas de prioridad para la presente Administracién Publica Estatal, para lo cual se
apoyara en el Instituto Veracruzano de Asuntos Indigenas.

Dentro de las acciones operativas mas destacadas a desarrollar por este Instituto,
estan el Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (prioritario para el
Gobierno Federal), la captacion y registro de becarios del programa “Jdovenes
Construyendo el Futuro” y Acciones de Alfabetizacion Indigena en lengua materna y
espafiol, en coordinacion con el Instituto Veracruzano de Educaciéon para Adultos
(IVEA); éstas dos ultimas acciones encomendadas por el Ejecutivo Estatal.

El Instituto cuenta con 4 zonas de operacion estatal, ubicadas en las regiones de la
Huasteca, Totonaca, Altas Montafias y Olmeca, lo que requiere de recursos
financieros y materiales suficientes y adecuados como equipo de transporte (dado la
ubicacién y orografia de las regiones) para dar la mejor atenciéon a los problemas
sociales que existen en estas zonas serranas indigenas.
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10.2 Secretaria Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA)

El gasto para esta dependencia estara orientado en el financiamiento de programas
y proyectos prioritarios para el impulso y crecimiento del sector primario, los cuales
estan justificados y alineados al Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 (PVD),
asi como los objetivos y estrategias del Programa Sectorial Alimentando Veracruz
para el periodo. Lo anterior, considerando el enorme potencial con el que cuenta
nuestra entidad para contribuir a la seguridad alimentaria nacional, la cual se estima
alcanzard un 102.6% en 2019 segun cifras del Grupo Consultor de Mercado
Agricolas (GCMA).

No obstante, dado el crecimiento moderado de la actividad econémica de 0.2%
anual durante el primer semestre de 2019, la cual queddé determinada por los
incrementos en las actividades agropecuarias (3.4%) y de servicios (0.9%), marca
la pauta para generar un mayor de gasto de inversiéon que también contribuya al
incremento de la produccion y productividad que, a su vez, impulsara el crecimiento
de la actividad econdmica estatal y nacional.

Por otro lado, la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable, especificamente en el
articulo 4, establece que el Estado impulsara un proceso de transformacion social y
economica que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural, a través del
fomento de las actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el
ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso éptimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y orientandose a la
diversificacion de la actividad productiva en el campo, incluida la no agricola, a
elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de
la poblacién rural.

Bajo esta perspectiva, y siguiendo lo establecido en su Programa Sectorial, la
SEDARPA tiene la mision de impulsar el desarrollo rural bajo una perspectiva
transversal y de caracter territorial para no solo contribuir a la transformacion social
y economica del medio rural del estado, que impacte los subsectores agropecuario,
acuicola y pesquero, sino para combatir las causas inherentes a las condiciones de
pobreza y marginacién en las que vive una gran parte de la poblacién rural dedicada
a las actividades primarias; lo anterior hace necesario traducir en bienes y servicios
las ocho estrategias y las lineas de accion contenidas en la planeacion sectorial de la
Secretaria.

Para tal efecto, el objetivo, estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial
Alimentando Veracruz, desarrollado bajo la metodologia de marco légico (MML),
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contempla como principal problema aquéllos inherentes a la produccién vy
productividad del sector primario veracruzano derivado de la ineficiencia de
estructuras programaticas de ejercicios anteriores, para lo cual, la SEDARPA se fija
como principal objetivo contar con programas y acciones que contribuyan al
mejoramiento de la productividad de las actividades agroalimentarias del estado.

En este contexto, la instrumentacion de las estrategias y lineas de accion sectoriales
consiste en el diseno e implementacion de una serie de programas y componentes
alineados a cada estrategia y linea de accion, lo cual se traduce en una estructura
programatica compuesta por once programas presupuestarios que responden a la
situacién actual en la que se encuentra el campo veracruzano, los cuales se
especifican a continuacion:

Estrategia 1.1: Desarrollar acciones y proyectos para contribuir a la seguridad
alimentaria en los territorios rurales el estado. Se disefo el programa presupuestario
Desarrollo del Territorio Rural compuesto por cinco componentes encaminados a
generar bienes y servicios referentes a capacitacién y asistencia técnica a las
Unidades Econdmicas Rurales (UER) del sector agropecuario, acuicola y pesquero;
generar una mejor calidad de vida de nifias y nifos, incorporando al trabajo
productivo a hombres y mujeres de 40 a 65 afios y jovenes de 18 a 29 afos
mediante Proyectos Productivos; incorporar a jovenes de 18-29 afios al trabajo
remunerado mediante acciones de vinculacién; otorgar créditos a productores
rurales para fortalecer la productividad del sector; y establecer acciones de
vinculacion con Secretarias estatales, federales e instituciones de ensefianza e
investigacion.

Mediante el Programa de Desarrollo del Territorio Rural se apoyaran proyectos que
contribuyan a potenciar el desarrollo rural y el combate a la pobreza, y proyectos de
apoyo para la produccién de hortalizas para desayunos saludables escolares, para
beneficiar una poblacién objetivo de 100,000 personas.

Asimismo, para el Programa de Concurrencia con la Federacion se realizard una
aportacion estatal, con el fin de operar dichos programas conforme al anexo 11.1 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020.

Estrategia 1.2: Fomentar el incremento de la produccion y productividad agricola. Se
diseno el programa de fomento a la productividad agricola para la suficiencia

Alimentaria, el cual estd compuesto de cinco componentes encaminados a los
siguientes bienes y servicios: control y mejora de la fitosanidad e inocuidad
agroalimentaria con servicios de calidad; establecer acciones para el fortalecimiento
de la produccion de cultivos agricolas estratégicos y hortofruticolas; generar
proyectos de agricultura familiar en zonas de alta y muy alta marginaciéon; y
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establecer apoyos para la mecanizacién y tecnificacidon de actividades agricolas.

Mediante el programa de fomento a la productividad agricola para la suficiencia
alimentaria se realizaran 7 proyectos de apoyos con fertilizante y semilla para el
establecimiento de cultivos basicos estratégicos; fortalecimiento de la fruticultura en
el estado; fortalecimiento del cultivos de la palma de coco con semilla certificada;
apoyos con insumos y equipamiento para el fortalecimiento de cultivos horticolas;
apoyo para el rescate del cultivo de vainilla; agricultura familiar en pequefia escala;
apoyos para la mecanizacion y tecnificacion de actividades agricolas.

Estrategia 1.3: Impulsar la diversificacion de la industria azucarera. Se disefié un
programa presupuestario del mismo nombre, compuesto por cuatro componentes
gue generaran los siguientes bienes y servicios: rastrillos y empacadoras para la
produccion de forraje para ganado; capacitaciones para conocer de las variedades
de cafia energética para producir etanol de segunda generacidén; asesorias de
opciones que permitan la diversificacion de la produccién de azlcar; contribuir a la
mejora de los procesos de produccion de piloncillo para generar mayor inocuidad en
este producto. Los componentes de este programa, debido a la complejidad del
sector, se irdan ejecutando de manera gradual para los proximos ejercicios fiscales,
toda vez que la unidad responsable de su ejecucién, Coordinacién de Fomento a la
Agroindustria Azucarera Alcoholera y Piloncillera, estd sujeta a una restriccidon
presupuestal limitada.

Ante este panorama, este programa presupuestario, para este ejercicio presupuestal
solo operara con el gasto corriente asignado a la Coordinacion de Fomento a la
Agroindustria Azucarera Alcoholera y Piloncillera.

Estrategia 1.4: Fomentar la extensién y sanidad animal para contribuir a la
competitividad de los sistemas de produccién animal con un enfoque sustentable,
beneficiando a los productores para coadyuvar a la seguridad alimentaria y la
economia en el Estado, estd instrumentada por cuatro programas presupuestarios:
1) Mejoramiento de la carencia alimentaria en Municipios de alta y muy alta
marginacion a través de productos pecuarios; 2) Fomento a la Ganaderia
Sustentable con Integracién de Cadenas de Valor; 3) Disminuir la prevalencia de
brucelosis y tuberculosis para mejorar el estatus zoosanitario; 4) Movilizacion y
Sanidad Animal.

El programa de mejoramiento de la carencia alimentaria en Municipios de alta y muy
alta marginacién, a través de productos pecuarios cuenta con tres componentes:
Apoyos productivos de especies menores para produccion de carne; Apoyos
productivos de especies menores para produccidon de leche; y Apoyos productivos de
especies menores para produccién de huevo.
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El programa de fomento a la ganaderia sustentable con integracién de cadenas de
valor estd compuesto de cuatro componentes: Apoyos productivos de equipo de
cerco eléctrico entregados; Apoyos de semilla de pastos mejorados para restablecer
la produccién; Apoyos a ganaderos por factores exdgenos; y, asistencia técnica
pecuaria.

El programa para disminuir la prevalencia de brucelosis y tuberculosis para mejorar
el estatus zoosanitario cuenta con tres componentes: Campafias sanitarias de
Tuberculosis y Brucelosis entre productores pecuarios; identificacion de
enfermedades bovinas; y entrega de Apoyos econdmicos para animales
dictaminados en positivo.

El programa de Movilizacién y Sanidad Animal cuenta con dos componentes
encaminados a la verificacién de Embarques de animales con fin zootécnico, sus
productos y subproductos en puntos de inspeccion zoosanitaria (PVI); y, la dotacion
de tecnologias y equipo que permitan operar los puntos de verificacion e inspeccion
animal.

Lo anterior, para una poblacion objetivo de 210,165 productores pecuarios.

Estrategia 1.5: Impulsar las actividades acuicolas y pesqueras, a través de procesos
productivos, normativos y desarrollo de capacidades, para mejorar la organizacion y
economia de las(os) productoras(es), que garanticen su bienestar social y la
sustentabilidad de los recursos, estd compuesta por un componente relacionado al
proyecto acuicola y pesquero integral.

Para la ejecucion de este programa se ejecutara el proyecto acuicola y pesquero
integral para una poblacién objetivo de 9,000 productores acuicolas y pesqueros.

Estrategia 1.6: Crear, organizar, promover y operar los programas que impulsen el
sector Agroindustrial, a través del fortalecimiento empresarial, desarrollo de
mercados y comercializacion para lograr la competitividad de los productos
agroalimentarios veracruzanos y su integracion en la cadena de valor. La estrategia
estd instrumentada por el Programa de Fomento al Desarrollo Comercial
Agroalimentario integrado por dos componentes relacionados con el fortalecimiento
comercial de los productores y la promocién comercial de agroproductos de
Veracruz.

El programa de fomento al desarrollo comercial agroalimentario se ejecutard el
proyecto de fortalecimiento a la actividad empresarial y comercial a través de la
capacitacién y promocién a productores del sector primario y agroindustrial, para
una poblacion objetivo de 37,762 productores.
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Estrategia 1.7: Desarrollar infraestructura productiva para la agregaciéon de valor a
los productos del sector primario. Se encuentra instrumentada por el programa
Desarrollo de infraestructura productiva para el sector agroalimentario, el cual
cuenta con ocho componentes vinculados a la operacion del Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE).

A través del programa Desarrollo de infraestructura productiva para el sector
agroalimentario se ejecutaran los proyectos de obra publica provenientes del FISE.

Estrategia 1.8: Fomentar esquemas de aseguramiento y cobertura de riesgos
climaticos y de mercado. Estd instrumentada con la creaciéon del Programa de
Esquemas de aseguramiento productivo para la cobertura de riesgos climaticos, el
cual estd compuesto por un componente de mecanismos de administracion de
riesgos para promover mayor certidumbre de las actividades agricolas y acuicolas
vinculadas con el seguro agricola catastréfico (SAC).

Para este Ultimo programa, se requerird una inversion en gasto corriente, para la
aportacion en convenio con la Federacion para la operacion del Seguro Agricola
Catastrofico, con el fin de beneficiar a 13,650 productores agricolas y acuicolas del
estado.

Ante este panorama de estancamiento econdmico y social, se realizaran las acciones
pertinentes en materia de desarrollo rural, resaltando las referentes a extensionismo
y desarrollo de capacidades, asi como acciones de concurrencia con la federacién; el
fomento a la productividad agricola para la suficiencia alimentaria; la diversificacion
de la industria azucarera; el mejoramiento de la carencia alimentaria en Municipios
de alta y muy alta marginaciéon; el fomento a la ganaderia sustentable con
integracion de cadenas de valor; a la disminucién de la prevalencia de brucelosis y
tuberculosis para mejorar el estatus zoosanitario, asi como la Movilizacién y Sanidad
Animal; el impulso las actividades acuicolas y pesqueras; el Fomento al Desarrollo
Comercial Agroalimentario; el Desarrollo de infraestructura productiva para el sector
agroalimentario, y la generacion de esquemas de aseguramiento productivo para
actividades agricolas y acuicolas.

Lo anterior, en congruencia con el objetivo, estrategias y lineas de accion
sectoriales, para impulsar el desarrollo del sector primario de Veracruz mediante el
diseno e implementacién de programas y acciones que contribuyan al mejoramiento
de las actividades agroalimentarias.
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10.3 Secretaria de Salud (SS)

La Secretaria de Salud se encuentran comprometida con alcanzar el Objetivo 2 del
Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024: “Incrementar la calidad y esperanza de
vida de las y los veracruzanos mediante el otorgamiento de servicios universales de
salud, con enfoque de Derechos Humanos, igualdad sustantiva y no discriminacién”.
Esto quiere decir que se brindara atencion médica a toda la poblacién veracruzana,
independientemente de su estatus laboral, priorizando a aquellos grupos
poblacionales que han sido histéricamente vulnerados.

En la actualidad, las enfermedades crénico-degenerativas son el principal problema
para el sector salud, pues vienen asociados con el sobrepeso y la obesidad, los
cuales van al alza tanto a nivel nacional como estatal. Por ello, se busca brindar una
atenciéon integral desde el primer nivel de atencién, lo que permitird que las
enfermedades sean detectadas de manera oportuna y se pueda brindar atencion de
calidad a las y los veracruzanos.

Aunado a ello, la muerte materna y la desnutricion en comunidades rurales o
indigenas, aquejan de manera particular al Estado de Veracruz, por lo que se vuelve
una prioridad el crear politicas publicas que contribuyan a su disminucion.

Asimismo, las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién influyen en la presencia
de enfermedades infecciones, por lo que la vigilancia epidemioldgica y el control
sanitario son indispensables para mejorar la salud de las y los veracruzanos.

Prospectiva 2020

De acuerdo a lo estipulado en el Programa Sectorial de Salud de Veracruz 2019-
2014, en su Objetivo Sectorial, sus ocho estrategias y sus 77 lineas de accién, se
debe intentar alcanzar la cobertura universal, mejorar la salud de la mujer, disminuir
la tasa de mortalidad en menores de cinco anos, brindar atencién a los grupos
histéricamente vulnerados y olvidados, incrementar el abasto de medicamentos e
insumos para la atencion a la salud, fortalecer el primer, segundo y tercer nivel de
atencién de las unidades médicas existentes y realizar una adecuada proteccion
contra riesgos sanitarios. Todo ello permitird en el mediano plazo el incremento en
la calidad y esperanza de vida de las y los veracruzanos.

Para cumplir con estos objetivos y estrategias, los SESVER realizaran acciones
prioritarias a través de los siguientes Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales:
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Programas Presupuestarios

Prevencion y Control de los Dafos a la Salud:

Tiene como fin mantener la mortalidad estatal en alrededor de 40,000 defunciones
en el afio, asi mismo, se calcula que habrd 688,923 casos nuevos de enfermedades
transmisibles y no transmisibles registrados en unidades médicas de SESVER.

Otro componente de este programa se relaciona con aquellos factores que propicien
una disminucién importante en la mortalidad materna, de la cual se espera un
maximo de 36 casos en el ano, a lo largo de todo el territorio veracruzano.

La atencidon a las enfermedades crénico-degenerativas representa un aspecto
importante en el control de los dafios a la salud, se estima que del total de
defunciones esperadas en 2020, un maximo de 16,636 sean causadas por la
diabetes o por enfermedades cardiovasculares.

El dengue se ha convertido en un padecimiento que requiere la mayor de las
atenciones, a través de las acciones definidas en nuestros programas, por lo que se
espera un maximo de 894 casos positivos de dengue con signos de alarma
detectados en SESVER, y no mas de 9 defunciones debidas a esta causa.

Respecto de todas las enfermedades transmisibles reportadas por unidades médicas
de SESVER en el ano, se estima un maximo de 553,026, las cuales incluyen
tuberculosis pulmonar, lepra, célera, casos de rabia y SIDA. También se previenen
en estos programas, las infecciones de transmision sexual, para lo cual se tiene
programado distribuir 6 millones de condones entre la poblacion veracruzana. De la
misma manera, se planea aplicar 76,195 esquemas completos de vacunacion a la
poblacién menor de 1 afo.

Evaluacion, control y vigilancia de riesgos sanitarios y ambientales:

Con el propodsito de proteger a la poblacidon contra riesgos y posibles dafios a la
salud, se ha previsto realizar intervenciones encaminadas a reducir riesgos
sanitarios en municipios vulnerables con la atenciéon de 20,257 medidas regulatorias
y no regulatorias.

Para medir el cumplimiento de las autorizaciones a establecimientos se programaron
8,151 tramites, se pretenden realizar 2,838 procedimientos de vigilancia sanitaria a
establecimientos, y se considera el cumplimiento de 1,034 acciones de vinculacién y
difusion de acciones de fomento. En cuanto a las acciones de cumplimiento de
evaluacion, se tienen programadas un total de 8,237.
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Prevencion y atencidon de emergencias radioldgicas, sanitarias y brotes en el estado
de Veracruz:

Para resguardar la seguridad de los 2,260,719 habitantes que se encuentran en un
radio de 80 kildbmetros de la Central Nucleoeléctrica Laguna Verde, se realizara la
toma de 50 muestras de agua y alimentos, monitoreando los posibles riesgos
radioldgicos.

Paralelamente, se otorgaran 93 capacitaciones por parte de los integrantes de la
fuerza de tarea 86 del Plan de Emergencia Radiolégico Externo (PERE).

Se tiene también la capacidad para atender 186 emergencias y/o brotes, aunque el
escenario ideal es la no ocurrencia de este tipo de eventos.

Prestacion de Servicios de Atencion Médica:

Para el 2020, se propone la accesibilidad a los servicios de salud a 4,057,633
personas sin seguridad social y afiliadas a seguro popular responsabilidad de
SESVER. En cuanto al abasto de medicamentos, se tiene programado surtir al menos
el 75% de las claves en las unidades médicas de primer nivel de atencion.

Se prevé que se otorguen 5,517,815 consultas a la poblacion responsabilidad
SESVER, lo que se traducird en por lo menos 1 consulta de medicina general en
promedio por habitante/objetivo.

El porcentaje de camas censables ocupadas en el 2020 serd de 67%, y se estima
que el 25% de los servicios otorgados en urgencias sean catalogados como
“urgencias calificadas”, permitiendo conocer la demanda real en el servicio.

Fortalecimiento de la Infraestructura de Servicios de Salud:

El propdsito que se pretende alcanzar a través del presente programa es que la
poblacién sin seguridad social cuente con instalaciones adecuadas para que tenga
mayor acceso a los servicios de salud, para ello se busca el mejoramiento de las
unidades médicas por medio de la rehabilitacion y la construccién, interviniendo el
8.1% del total de unidades médicas que existan en 2020.

La atencion itinerante de servicios en diferentes municipios del Estado, asi como el
otorgamiento de consultas médicas en unidades méviles y de equipos zonales por
medio de las Jurisdicciones Sanitarias, fortalecen en una region determinada la
prestaciéon de servicios preventivos, aunado a ello, contribuyen a proporcionar
consultas a personas impedidas para acudir a consulta médica por lo que se
pretende cumplir con el 100% de las consultas a esta poblacion desprotegida que lo
requiera.
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Otra forma de fortalecimiento de la infraestructura prestadora de servicios médicos
es la incorporacion cada vez mayor de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, tal es el caso del servicio de telemedicina, a través de la instalacion
de seis tele consultorios.

Aunado a ello, se llevara a cabo la regularizaciéon de la propiedad de 20 bienes
inmuebles a favor de SESVER, cuyo resultado es garantizar la mejora en
operatividad y funcionalidad de las instalaciones.

Garantizar la Calidad de los Servicios de Salud:

Se espera que 480 usuarios manifiesten satisfacciéon mediante el Sistema Unificado
de Gestién.

Para fines de calidad técnica, se pretende que el 80% de las unidades médicas
cuenten con un porcentaje, de percepciéon de satisfaccion por un trato digno y
adecuado, superior al de la media nacional.

En 2020, se certificaran tres unidades médicas de alta especialidad ante el Consejo
de Salubridad General.

Se pretende aumentar el nimero de hospitales que cuenten con el moédulo de
Sistema Unificado de Gestion, Aval ciudadano y Comités de Participacion Ciudadana,
mediante la instalacién de cinco de estos durante el ano.

Atencién a Grupos Vulnerables:
La atencion a mujeres y nifios, asi como a los grupos histéricamente vulnerados y

Olvidados, se incrementard para brindar servicios de salud con 152,796 consultas
estimadas. En cuanto al numero de unidades médicas con queja por rechazo de
servicio a poblacién vulnerable, se pretende que ninguna lo registre, mejorando los
niveles de atencién, disminuyendo las quejas sobre limitaciones o rechazo para la
atencién en nuestras unidades.

Con relacion al grupo infantil, se busca disminuir la mortalidad neonatal de menores
de 28 dias que fueron atendidos en unidades médicas de SESVER, asi como
disminuir la tasa de mortalidad en nifios menores de 1 afio en un 12% en
comparaciéon con el afio anterior.

En materia de vacunacién, se aplicaran 718,955 vacunas anti poliomieliticas a nifios
de 6 a 59 meses de edad.
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Se buscara elevar la participacién de la poblacion adolescente a través de la
conformacion de 136 Grupos Promotores de Salud, mediante acciones que
promuevan un estilo de vida saludable, contribuyendo a mejorar la salud nutricional
y la aceptacion de métodos anticonceptivos y de planificacion familiar en
adolescentes con vida sexual activa.

Se pretende levantar el censo de médicos tradicionales que participan en acciones
implementadas en SESVER, con un total de 438 médicos tradicionales que brindan
consultas.

En adultos mayores se incrementara la deteccion de problemas de salud mental, a
través de 357,240 detecciones de depresidn geriatrica y alteracion de la memoria.

Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral:

Tiene por objeto garantizar el acceso y continuidad en la prestacion de servicios de
salud con calidad que demanda la poblacién en condiciones de vulnerabilidad y sin
seguridad social, preferentemente en regiones, municipios y localidades con bajo
Indice de Desarrollo Humano y de alta o muy alta marginacién, a través del
fortalecimiento de las redes de servicios de salud del primer nivel de atencién y de
hospitales comunitarios de los Servicios de Salud, incluidos los medicamentos.

Lo anterior contribuird al Objetivo 2 del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024:
“Incrementar la calidad y esperanza de vida de las y los veracruzanos mediante el
otorgamiento de servicios universales de salud, con enfoque de Derechos Humanos,
igualdad sustantiva y no discriminacion”, al coadyuvar de manera directa con las
lineas de accion “Garantizar acceso gratuito a la salud de quienes menos tienen”;
“Mejorar el funcionamiento administrativo de clinicas y hospitales”; “Rehabilitar la
red de clinicas de primer nivel y hospitales”, y “Surtir medicinas suficientes en los
centros de salud”.

Asimismo, este Programa se alinea con el Objetivo Sectorial, pues a través de los
servicios que proporcionara la red de clinicas beneficiadas, se contribuird en la
mejoria de la salud de las mujeres y nifios, asi como en la atencidén de los grupos
histéricamente vulnerados y olvidados, contribuyendo de manera directa, entre
otras estrategias, a garantizar el abasto de medicamentos e insumos para la salud.

Se estima que con estas acciones se logre beneficiar a una poblacion de 1,242,569
habitantes sin seguridad social laboral que pertenecen a municipios de alta y muy
alta marginacion o de bajo indice de desarrollo humano.
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Lo anterior se lograra a través de la dignificacion o equipamiento de 68 unidades
médicas, la contratacién de 605 personas para la atencién a esa poblacién, y el
surtimiento de medicamentos o material de laboratorio en 96 unidades médicas.

Modelo de Nutricion Comunitaria y Actividad Fisica con Equidad:

Se pretende contribuir en la modificacién del estado nutricional de la poblacién,
mediante acciones de promocién, prevencion, atencién y control desde la
perspectiva intercultural en el Estado de Veracruz.

La seguridad alimentaria se mejorard mediante la identificacion de casos positivos
de malnutricién, tratamiento nutricio individualizado y tratamiento nutricio-colectivo,
asi como con la creacion de una brigada multidisciplinaria que acuda a las
localidades de los municipios incluidos en el programa.

El acceso a servicios basicos de infraestructura de salud permitird asegurar la
referencia de aquellos casos que requieran atencion médico-nutricional.

Mediante la capacitacién al personal de las unidades médicas de primer nivel de los
municipios del programa, se brindaran platicas educativas a la poblacién en la
planeacion y disefio de menus y el *Modelo de la milpa”.

10.4 Secretaria de Educacion (SEV)

La misién de la Secretaria de Educacion de Veracruz, consiste es coordinar la
politica educativa y organizar el sistema educativo en todos sus niveles y
modalidades, a partir de los términos que establece la Constitucion Politica de la
entidad y las leyes aplicables. Asimismo, desarrollar, supervisar y coordinar
programas educativos, cientificos y deportivos, a fin de promover, fomentar y
procurar el progreso y bienestar de los veracruzanos. Para lograr cumplir con la
mision institucional se requiere de recursos financieros para desarrollar los
Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales de las diferentes areas de la
Secretaria.

Las principales actividades de cada una de las unidades responsables que integran
esta Secretaria.

La Unidad de Género tiene como objetivo contribuir y abatir la discriminacién y la
desigualdad en el ambito educativo, mediante el disefio y la puesta en marcha de
acciones tendientes a transversalizar la perspectiva de igualdad de género y
modificar las pautas culturales discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer
las herramientas y las capacidades de las y los servidores publicos, para que ejerzan
sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de igualdad entre
mujeres y hombres.
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Para ello, se coordinaran las actividades con los distintos enlaces de Género
existentes y se les proveerd material didactico y capacitaciones, para continuar
replicando la tematica de la igualdad entre mujeres y hombres en los ambitos
laboral, educativo, social y familiar. Asimismo, se buscara promover la Igualdad de
Género mediante eventos formativos y de diagnodstico, dirigidos a Servidoras y
servidores publicos de la Dependencia. Con las acciones enunciadas se tiene el
propdsito de sensibilizar en estos temas a 3,420 servidoras y servidores publicos, de
los cuales 1,950 son mujeres y 1,470 hombres.

La Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres, emitida el 23 de noviembre de
2016 tiene la finalidad de conjuntar esfuerzos entre las dependencias y entidades de
Gobierno del Estado involucradas en dar respuesta a esta Declaratoria. El objetivo
consiste en contribuir a establecer medidas de prevencion en el ambito educativo a
través de un “Programa Unico de Capacitacién, Sensibilizacién, Formacién vy
Profesionalizacién en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres” para las y los
Servidores Publicos del Gobierno del Estado de Veracruz. Dicha estrategia debera
ser permanente, continua, obligatoria y focalizada particularmente a las y los
Docentes, tal y como lo establece el Programa de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres. Parte fundamental de las medidas de
prevenciéon de la violencia contra las mujeres dentro de los espacios educativos, es
contribuir a disminuir los indices de violencia en los 11 municipios que sefiala dicha
Declaratoria; por lo que se tiene estipulado capacitar a 780 maestras y 420
maestros.

El acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, han tomado fuerza
en el Estado de Veracruz, por lo que la Unidad de Transparencia tiene como objetivo
atender este derecho que consiste en proporcionar informacion publica a las
personas que lo solicitan, conforme a lo establecido en la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
El nimero de personas que ejerce este derecho a través de solicitudes de acceso a
la informacién ha ido en aumento en esta secretaria.

El Programa de Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes tiene por objeto garantizar
la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como el respeto a sus
derechos fundamentales y las garantias individuales reconocidos en las disposiciones
constitucionales relativas y tratados internacionales y su principal objetivo es
asegurarles la oportunidad de desarrollarse de manera plena e integral, en
condiciones de igualdad y respeto. Se entenderd por nifias y ninos las personas de
hasta doce afios incompletos, y por adolescentes las que tienen entre doce afios
cumplidos y dieciocho afios incumplidos. Se tiene la necesidad de capacitar y
difundir a la comunidad educativa lo concerniente a la proteccion de los derechos de
las nifas, niflos y adolescentes, ademas de priorizar el interés superior del menor.
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Para el ejercicio 2020 se pretende atender los servicios basicos para el cumplimiento
de las funciones encomendadas al Sector y adquirir materiales y bienes muebles
para apoyo y operacion de planteles educativos de los niveles basico, medio superior
y superior; asi mismo, ampliar la cobertura de maestros y maestras que reciben el
beneficio de becas.

La Coordinacién Ejecutiva del Consejo Estatal de Participacién Social en la Educacién
es un organo que actua como enlace entre la autoridad educativa estatal y la
autoridad municipal, con el propdsito de formular recomendaciones técnicas y
administrativas para la organizacion, operacién, desarrollo, supervision y evaluacion
de los proyectos aprobados por el Consejo Estatal de Participacién Social en la
Educacion.

Actualmente las 18,345 escuelas de nivel basico presentan un grado de
incertidumbre en cuanto al manejo de capital por parte de la Asociacion de Padres
de Familia; dicho capital tiene que ser justificado para aplicar el recurso a las
necesidades de urgencia que presenten los diversos planteles educativos. Debido a
lo anterior, uno de nuestros objetivos es, que nuestro enlace operativo de
Contraloria Social capacite a la mayor cantidad de comités de contraloria social
(padres y madres de familia, asi como a personal docente y directivo) para asegurar
el uso transparente de los recursos en las 18,345 escuelas de educacién basica, asi
como, formular recomendaciones técnicas y administrativas para la organizacién,
operaciéon, desarrollo, supervision y evaluacion de todos los proyectos que sean
propuestos por los entes sociales: Consejos Escolares, H. Ayuntamientos o cualquier
otro organismo que realice aportaciones a la mejora educativa en el nivel basico.

La red de Talleres de Produccion Digital desarrolla contenidos educativos
multimedia, dirigidos a los docentes, alumnos de educaciéon basica y educacion
media superior y superior, asi como a padres de familia y otras instituciones, para
apoyar las tareas de combate al analfabetismo y la difusién de los contenidos
audiovisuales, a través de plataformas tecnoldgicas, permitiendo enriquecer el
conocimiento de la comunidad educativa, cuya meta sera beneficiar a un
aproximado de 500,000 personas, entre docentes, estudiantes y publico en general,
las cuales 200,000 son hombres y 300,000 mujeres.

El Consejo Interinstitucional Veracruzano de la Educacién, es el encargado de
vincular a la SEV con Instituciones publicas y privadas, a fin de iniciar un proceso de
planeacién-programacion de las actividades educativas orientadas a determinar,
analizar y evaluar la capacidad de ejecucion que tiene cada institucidn, en relacién a
las actividades académicas de formacion y capacitacién de recursos humanos, para
definir las metas que pueden alcanzarse en el corto, mediano y largo plazo en la
materia, con lo que se espera abatir el comportamiento negativo de las variables de
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Analfabetismo, Desercion, Reprobacion y Eficiencia Terminal, y el rezago a través del
trabajo colaborativo de las 12 comisiones que integran el Consejo.

El Programa Vasconcelos tiene como fin institucional brindar educacién tecnoldgica
de calidad, orientada a fortalecer la incorporacion de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en las actividades diarias de estudiantes, padres de
familia, docentes y poblacién abierta, mediante aulas mdviles itinerantes y con
brigadas de facilitadores comunitarios. Para el afio 2020 se planea realizar 100
misiones con las aulas-moviles Vasconcelos, para atender a 24,000 usuarios, de los
cuales 12,960 aproximadamente corresponderan a mujeres y 11,040 a hombres.

Asimismo, se espera brindar asesoria y mantenimiento a 12 centros o aulas de
medios digitales en las comunidades y centros escolares que lo requieran,
cumpliendo de esta manera con las metas establecidas en los indicadores del
Programa Presupuestario Adelante con la Educacion de Programas Educativos No
Formales.

La Direccidon del Sistema Estatal de Becas, tiene como fin Apoyar a los estudiantes
de excelencia académica o bajos recursos, desde primaria hasta licenciatura,
especialidad, maestria o doctorado, de las diversas instituciones educativas
estatales, nacionales o internacionales, a través del otorgamiento de becas o
estimulos econémicos en las siguientes modalidades: Atenciéon Especial a Derechos
Humanos; hijos de Policias caidos en el cumplimiento de su deber; Necesidades
Educativas Especiales; Chan Catzi (sembrar-saber); Promedio y Excelencia. La meta
en el ejercicio fiscal 2020 es otorgar por lo menos 24,200 becas, distribuidas entre
las seis modalidades y focalizadas segun el género en 14,520 mujeres y 9,680
hombres.

La Unidad de Planeacién, Evaluacion y Control Educativo busca coadyuvar en la
correcta operacion del Sistema Educativo Estatal para su desarrollo, fortalecimiento
y mejora continua, asi como proporcionar apoyo a las diferentes areas de la SEV,
mediante informacidon relevante para la administracién, gestién y formulacion de
politicas, y la evaluacion, desarrollo y formacion de alumnos y docentes. En el
ejercicio 2020 contempla emitir 396,833 certificados de terminacion de estudios
para 196,829 a mujeres y 200,004 a hombres; ademas revisar y validar 15,466
titulos profesionales, 10,326 mujeres y 5,140 hombres; 3,422 resoluciones de
Revalidacion y Equivalencia de Estudios de 1,653 mujeres, 1,769 hombres y 20,526
asignaciones de Clave Unica de Registro de la Poblacién para 7,605 mujeres y
12,921 hombres.

La Subsecretaria de Educacion Basica comprende los niveles de educacion
preescolar, primaria y secundaria, esta Ultima en su modalidad general, técnica,
telesecundaria y para trabajadores; también comprende los servicios de educacién
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indigena, educacién especial, educacién fisica y educacion inicial. Uno de los retos
para el ejercicio 2020, implica una administracién eficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales, orientada a apoyar en forma Optima el desarrollo de los
programas educativos.

El Programa Estatal Estilos de Vida Saludable para el bienestar en la Educacion
Basica tiene como objetivo atender los problemas relacionados con la salud integral
(a través de 4 componentes: salud fisica, mental, social y sexual) de los alumnos en
las escuelas de Educacion Basica, a través de fomentar estilos de vida saludables,
como una accion transversal para la mejora del rendimiento académico y la
disminucién de las barreras para el aprendizaje. Asimismo, la promociéon de una
educacién integral inclusiva e incluyente. Sus metas para el ejercicio fiscal 2020, son
beneficiar 1,021 escuelas de educacidén basica con la entrega de material de apoyo,
la imparticion de 35 talleres de capacitacion en temas del cuidado de la salud, por
personal de esta Coordinacidon a jefes de sector, supervisores escolares, directores,
docentes y padres de familia.

Los avances de las investigaciones de neurobiologia, economia, y sociologia han
identificado las ventajas de la inversidén en la primera infancia con la disminucién de
problematicas futuras en términos sociales y de salud. Por ello, una de las acciones
principales para la implementacién de los aprendizajes claves es la actualizacion,
capacitacién y asesoria continua y permanente de la propuesta curricular y los
enfoques tedrico-metodoldgicos dirigidos al personal directivo, docente y de apoyo a
la educacion de las instituciones, que en la entidad brindan los servicios de
Educacion Inicial a la poblacién que se atiende.

Al ser considerada la Educacién Inicial como necesaria para el desarrollo de la
nacién, como lo senala el Articulo 3° Constitucional Fraccién V, ha ido avanzando
para ser reconocida como un proceso educativo en los nifios desde recién nacidos
hasta los tres afos de edad, que contribuya al desarrollo de sus capacidades y
preparacion para los retos futuros, tanto en su vida diaria, como en su proceso
formativo escolar. La meta para 202 es atender a 8,540 alumnos, de los cuales son
4,130 niflas y 4,410 nifos

Derivado del Plan Veracruzano 2018-2024, cuyo primer objetivo esta orientado a
facilitar a las y los veracruzanos las oportunidades de acceso y permanencia a los
servicios educativos para garantizar una justicia social, aunado al Objetivo VI que
busca propiciar que los recursos humanos del nivel se fortalezcan mediante la
formacion continua y profesionalizacion del docente, es que se considera la
capacitacién de los supervisores para que de manera autonoma tomen decisiones
que permitan elevar la calidad educativa.
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De ahi que la finalidad sea ofrecer un servicio de educacidén preescolar de calidad en
beneficio de 62,990 alumnos que cursan este nivel, de los cuales 29,295 son nifios y
33,695 son nifas.

Con el compromiso de mejorar la calidad del servicio en Educacién Primaria, se
proyecta realizar estrategias y acciones con alumnos, docentes, directivos, apoyos
técnicos pedagdgicos, padres de familia y comunidades, para coadyuvar al desarrollo
de competencias en los alumnos, hacia el logro del perfil de egreso de Educacion
Basica. Para el logro de los objetivos de esta institucién y el desarrollo arménico de
la tarea educativa, el Programa de Educacion Primaria busca ofrecer un servicio con
equidad y calidad a la poblacion de 6 a 11 afios, asi como a jovenes y adultos en el
nivel de alfabetizacién de primaria y secundaria en Escuelas Publicas y Particulares;
que conforman una plantilla de 324,526 alumnos de los cuales 165,168 son hombres
y 159,358 mujeres.

Para ello contara con 18,514 docentes (6,196 hombres y 12,318 mujeres) en 3,326
escuelas, distribuidas en las 10 regiones del Estado de Veracruz y las 93 Zonas de
Educacién Primaria General, con el objetivo de incrementar las oportunidades
educativas y disminuir el analfabetismo y el rezago educativo. Al mismo tiempo
implementara acciones para desarrollar una educacién que reduzca las barreras que
limitan el aprendizaje en los estudiantes que cursen este nivel educativo,
privilegiando a la poblacién vulnerable

La Subdireccion de Escuelas Secundarias Estatales, tiene como objetivo principal
brindar servicios educativos de calidad a todos los alumnos inscritos en las Escuelas
Secundarias Generales, Técnicas y Telesecundarias, y contribuir a que ejerzan su
derecho de acceder, permanecer y concluir su Educacion Secundaria en un marco de
justicia social, equidad y pertinencia. Se propone brindar atencién a 23,725
Hombres y 23,349 Mujeres, para un total de 47,074 Alumnos, distribuidos en las 34
Escuelas Secundarias Generales, 5 Secundarias Técnicas, 1 Secundaria para
trabajadores y 488 Telesecundarias, de tal forma que las y los jovenes accedan y
concluyan su educacién secundaria en cualquiera de las modalidades existentes;
asimismo, promovera la participacién de 14,775 alumnos (7,350 hombres y 7,425
mujeres) de tercer grado, en los Concursos Regionales y Fase Estatal de la
“Olimpiada de Matematicas”, con la oportunidad de acceder a la Fase Internacional.

Los Albergues Telpochcalli son espacios de estudio y socializacién que tienen como
objetivo principal brindar, de manera gratuita, hospedaje y alimentacion a jovenes
indigenas y de comunidades marginadas que no tienen acceso a los servicios
basicos; asimismo, coadyuvar al desarrollo sano de su personalidad, fortalecer su
sentido de identidad y contribuir a que ejerzan su derecho de acceder, permanecer y
concluir su Educacién Secundaria, en un marco de justicia social, equidad y
pertinencia.

100



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo

Los Albergues situados en municipios de Zontecomatlan, Coyutla, y Soteapan, en la
localidad de Temaxcalapa del municipio de Zongolica y la localidad de Huitzila del
municipio de Soledad Atzompa, son instituciones que brindan un servicio de calidad,
fortaleciendo valores universales de igualdad, solidaridad, responsabilidad, respeto y
convivencia humana, a los jovenes que se encuentran en situaciones vulnerables,
provenientes de 31 municipios del Estado de Veracruz y 2 municipios del Estado de
Puebla, con los que se beneficia a un total de 349 alumnos: 172 mujeres y 177
hombres, que acuden a las Escuelas Secundarias Técnicas, en las que cursan sus
estudios para el desarrollo de actividades productivas que los vinculen con la
realidad de su region.

La Direccién General de Educacion Fisica Estatal, como parte de los objetivos y las
estrategias de trabajo para el desarrollo de las 10 regiones geograficas del Estado
de Veracruz, establecidas dentro del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019 - 2024,
cuyos ejes generales giran en torno a los Derechos Humanos, Desarrollo Econémico
y el Bienestar Social, tiene la responsabilidad de organizar los servicios de educacién
fisica que se prestan en las instituciones educativas del nivel basico. Actualmente la
cobertura para el nivel de preescolar, considerando las 16 Inspecciones, asciende a
60, 883 alumnos, de los cuales 24,353 son hombres y 36,530 son mujeres. En el
caso del nivel de primaria son atendidos un total de 243,533 alumnos, donde 97,414
son hombres y 146,119 son mujeres. Asimismo, se atiende un total de 2016
escuelas, de las que 1,613 corresponden al nivel de primaria y 403 al nivel de
preescolar, cubiertas por 2,059 docentes, de los que 1,441 son hombres y 618
mujeres.

En el nivel de Educacion Especial, se pretende fortalecer las condiciones para
garantizar una educacion de calidad al alumnado que presenta necesidades
especificas diversas, tales como: discapacidad, aptitudes sobresalientes vy
dificultades severas de conducta, aprendizaje y comunicacion en los distintos niveles
de la educacién basica. Las metas que se tienen para 2020 son atender las
necesidades educativas de 8,825 alumnos con discapacidad, aptitudes
sobresalientes y dificultades de comunicacion, aprendizaje y conducta, de los cuales
5,534 son hombres y 3,291 son mujeres; asi como orientar a 5,500 tutores (4,800
mujeres y 700 hombres) sobre la atencién especifica de alumnos atendidos en los
servicios de educacién especial.

La Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior tiene por objetivo
coadyuvar a incrementar los niveles de escolaridad de las y los veracruzanos,
facilitando las oportunidades de acceso y permanencia a los servicios educativos,
con especial énfasis en la perspectiva de género y de inclusién, impulsando el arte,
la cultura y el deporte; asi como el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, que
contribuyan a la formacion de los futuros ciudadanos, por lo que ha determinado dos
acciones principales que son:
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1.- Contribuir a ampliar la cobertura y atencién en educacion media superior,
mediante el otorgamiento de servicios educativos y la regulacion de los mismos;
tiene el propdsito de que los 429,001 alumnos egresados de secundaria sean
atendidos en las distintas modalidades y subsistemas de educacion media superior,
de los cuales se estima que 214,629 serdn mujeres y 214,371 hombres.

2.- Atender a los 501,807 alumnos egresados de bachillerato del ciclo escolar
anterior, en las distintas modalidades y subsistemas de educacion superior vy
organismos publicos descentralizados del Estado; de los cuales se estima que
251,054 seran mujeres y 250,753 hombres.

En septiembre de 2013 se celebré el Convenio de Coordinacién para la Creacién del
Servicio Educativo denominado Telebachillerato Comunitario (TEBACOM). En dicho
instrumento, el Estado de Veracruz asumidé el compromiso con la Federacion, de
concurrir, en partes iguales, en la conformacion del presupuesto anual de operacion
de los planteles TEBACOM, asi también el Estado se compromete con el
equipamiento, la adaptacion de los espacios formativos en comento, la reproduccién
y distribucién de materiales didacticos impresos, audiovisuales y software que
proporcione la SEP, para el desarrollo de actividades académicas en cada periodo
escolar. Por tal motivo se realiza la incorporacion de los Centros de Telebachillerato
Comunitario en el Estado, con la Unica finalidad de lograr ampliar la cobertura de la
educacién media superior, para aquellas comunidades rurales marginadas, en las
cuales no existe la oportunidad de acceder a un plantel tradicional. Se estima un
incremento de Matricula para el afio 2020 del cien por ciento y se espera atender las
solicitudes pendientes por parte de Ayuntamientos, lo cual podria incrementar la
plantilla docente.

La Direccion de Educacién Normal, atiende a un total de 20 instituciones formadoras
de docentes: 18 Escuelas Normales y 2 Centros de Actualizacién del Magisterio, 8
Instituciones son de caracter publico y 10 son instituciones privadas. En el
subsistema se ofrecen Programas de Licenciatura, 5 en modalidad escolarizada
(Preescolar, Primaria, Fisica, Especial y Secundaria), y 2 en Modalidad mixta:
secundaria y educacion tecnoldégica. La modalidad mixta es exclusiva para
profesores en servicio; en consecuencia, con las politicas nacionales para la
formacion inicial de profesores y para el fortalecimiento académico de las Escuelas
Normales, con los ejes rectores, subprogramas y metas de los programas, se
requiere de un trabajo sostenido y se hace necesario contar con los apoyos
financieros suficientes, que aseguren el logro de una Educacion de calidad, lo que se
refleja en un futuro inmediato en las Escuelas de Educacion Basica, donde se
insertaran los Egresados. Considera la evaluacidon de los aspirantes para ingresar a
las Escuelas Normales del Estado, a través del proceso de evaluacién externa que
aplica el Ceneval con el EXANI II y considera acciones de fomento a la investigacion
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e innovacion educativa, para generar conocimientos y procesos que mejoren la
formacion inicial de Docentes, asi como un programa de Becas Regulares, asignadas
a los alumnos de alto aprovechamiento de las Escuelas Normales.

El Instituto Consorcio Clavijero es la educacion educativa, en linea, de mayor
crecimiento en el Estado, gracias a su buen prestigio, a la eficiencia terminal en sus
licenciaturas y a la amplia variedad de su oferta educativa en Educacién Media
Superior, Superior y Educacién Continua. La oferta educativa estd acorde a las
necesidades del mundo moderno, de vanguardia, variada, flexible y accesible,
ademas de asegurar su pertinencia, a través de la realizacion de estudios con la
participacion de aliados académicos dentro de la estructura de la Secretaria de
Educacién de Veracruz y de la sociedad en general. Se espera un incremento de
matricula, con una cifra estimada de 1,500 estudiantes para el trimestre enero-
marzo de 2020, con la apertura de una nueva oferta educativa: Maestria en
Competencias para la Docencia en Educaciéon Media Superior (MCDEMS), Diplomado
en Disefio Instruccional para Entornos Virtuales (DDIEVA) y Diplomado para
Facilitadores en Entornos Virtuales de Aprendizaje (DFEVA). Asimismo, para
garantizar una adecuada atencion y prestacion del servicio educativo se requiere un
aumento en la contratacion de personal que funja como desarrollador de contenidos
y facilitador en linea.

El objetivo primordial del nivel de Bachillerato es fomentar y procurar el progreso y
bienestar de los veracruzanos mediante el otorgamiento de calidad en el servicio en
el nivel medio superior desde la perspectiva de Bachillerato General, en las
modalidad “Escolarizada” y “Mixta” y Escuelas de Educacion Técnica Profesional y no
Profesional en modalidad Escolarizada. La meta para el ejercicio 2020 es de atender
a un promedio de 79,252 alumnos, conformados por aproximadamente 41,526 nifias
y 37,726 nifios inscritos, asi como la administracion y control de 761 directivos,
8,022 docentes, 1,592 elementos administrativos, 789 de servicio y 1,395 técnicos.

La Reforma Curricular tiene como objetivo realizar contenidos educativos en apoyo a
alumnos y docentes, que permitan enriquecer sus conocimientos en los niveles de
educacion basica y media superior y superior; asi como difundir los contenidos
audiovisuales a través de plataformas tecnoldgicas, para avanzar en la construccion
de una entidad socialmente justa. La meta es beneficiar a un aproximado de
500,000 personas, incluidas estudiantes, docentes y publico en general, las cuales
200,000 son personas del sexo masculino y 300,000 son personas del sexo
femenino.

La Universidad Femenina de Veracruz prepara al alumno para incorporarse al sector
economico del Estado, algunos como profesionistas técnicos, otros como técnicos
medios o como conocedores de ciertos oficios, pero siempre con las herramientas
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necesarias para desenvolverse en las actividades, para formar parte del sector
productivo.

La Direccion General de Telebachillerato brinda educacién de calidad en el Nivel
Medio Superior a través de los 1,078 centros educativos del Estado, proporcionando
una cultura integral basica acorde con los avances cientificos, tecnoldgicos y
culturales, para elevar el nivel de la calidad educativa. El servicio de telebachillerato
esta dirigido principalmente a la poblaciéon rural, y su objetivo es ampliar la
cobertura de Educaciéon Media Superior de manera significativa, abatiendo el rezago
de este nivel; en 2020 se pretende brindar atencién a una poblacion estudiantil
aproximada de 92,550 alumnos por periodo escolar.

La Direccion de Educacion Tecnoldgica dirige y coordina las actividades inherentes
de Educacién Tecnoldgica Superior, para lograr los objetivos de los Institutos y
Universidades Tecnoldgicas que vinculen el quehacer educativo con todos los
sectores de la sociedad, permitiendo evaluar los contenidos de los programas con la
finalidad de formar profesionistas con los perfiles congruentes al mercado laboral.
Actualmente coordina las actividades en el Estado de 21 Institutos Tecnoldgicos
Superiores, 3 Universidades Tecnoldgicas y 1 Universidad Politécnica, ademas de
cumplir con las politicas educativas programas, acciones y metas emanadas del Plan
Nacional de Educacion y Plan Sectorial Veracruzano de Educacion 2019-2024. La
meta para el ejercicio 2020 es dar atencion a una matricula de 67,800 estudiantes,
de los cuales 39,098 son hombres y 28,702 son mujeres. Lo anterior, posiciona al
Estado de Veracruz en el primer lugar nacional en matricula y planteles del Sistema
de Educacién Superior Tecnoldgica.

La Direccion General de Educaciéon Universitaria, responde a los retos establecidos
en la Agenda 20-30 que plantea una mayor cantidad de actividades y de difusion
para el afio 2020. Para dicho ejercicio se implementaran los mecanismos orientados
a la mejora de los servicios que se ofrecen a las Instituciones Particulares de
Educacion Superior (IPES) y a su vez, mejoraran la atencion a su comunidad
estudiantil; por ello, el trabajo se focalizara en la reestructura de nuestras
plataformas digitales; asi como la difusion de los diferentes eventos artisticos,
académicos deportivos y culturales, con perspectiva de género, inclusiéon educativa,
desarrollo sostenible y derechos humanos para el ingreso de alumnado a las
Instituciones Particulares de Educacion Superior (se estima que sean 3,500 personas
de las cuales aproximadamente 1,813 seran mujeres y 1,687 hombres), que seran
supervisadas con visitas de inspeccion para verificar que las IPES cumplan con los
requerimientos de la normatividad aplicable.

Dentro de las principales acciones a realizar, contenidas en este Proyecto de
Presupuesto 2020, se pueden mencionar: la validacion, autorizacion o toma de nota
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de las Instituciones Particulares de Educacién Superior (IPES), sobre la actualizacién
de planes y programas de estudio, reglamentos institucionales, plantilla de personal
directivo, docentes y horarios, calendario escolar, becas, servicio social, titulacién,
expedientes para el tramite de registro de institucion, carrera y enmiendas ante la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacidon Publica.

La Subsecretaria de Desarrollo Educativo brinda atencién y seguimiento a los
requerimientos planteados por la ciudadania, organizaciones particulares y de la
sociedad civil, asi como a instancias oficiales, en materia de desarrollo educativo;
asimismo, organiza, coordina y apoya acciones derivadas del Plan Veracruzano de
Desarrollo y del Programa Sectorial Veracruzano de Educacidon que tengan por objeto
el mejoramiento del servicio y calidad educativa, asi como la atenciéon de las
necesidades de desarrollo educativo en la poblacién veracruzana. Por tal motivo, es
fundamental la coordinacion, integracion y seguimiento de las actividades globales
para que, a través de los esfuerzos conjuntos, se dé cumplimiento a las metas
incluidas en el programa basado en resultados. Derivado de ello, para 2020 se
programan 12 actividades a realizar una cada mes, para contribuir al desarrollo de
las tareas del alumnado, cuerpo docente, madres y padres de familia, esperando
fortalecer sus competencias personales y sociales y puedan acceder a una mejor
calidad de vida.

La Direccion de Actividades Artisticas proporciona educacién artistica en diversas
modalidades, a fin de cumplir con la funcion social de la educacién de preservar la
cultura y el arte, mediante la transmision del conocimiento y prdactica a las nuevas
generaciones. Por ello es de destacar que en 2020 contempla beneficiar a 15,000
nifias, 9,000 mujeres, 7,000 hombres y 13,000 nifios.

La Coordinacion de Centros Rébsamen, tiene como objetivo el desarrollo potencial
de la poblacién Docente a través del mejoramiento y la modernizacion del Sistema
Educativo, mediante la capacitaciéon continua y permanente de todos los niveles y
modalidades. La meta fijada para el proximo ano 2020, es capacitar a 137,277
docentes de educacion basica y media superior, de los cuales 68,638 son hombres y
68,639 mujeres en servicio, ademas de la firma de un convenio con Fundacion
Dondé para la instalacién de mdédulos educativos en 10 municipios del Estado.

La Coordinacién de Bibliotecas y Centros de Informacion Documental coordina la Red
Estatal de Bibliotecas, y su objetivo es impulsar y fortalecer el desarrollo humano
mediante programas y servicios que respondan a la demanda de informacion,
formacion y recreacion de la poblacidn en general. Para ello se realizaradn actividades
de fomento a la lectura con el objetivo de acercar a nifios, jovenes, adultos y adultos
mayores a dichas instalaciones. Paralelamente se ofrecerd capacitacién constante al
personal que se encuentra en las bibliotecas, para realizar y diversificar sus
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actividades relacionadas con la atencién a la poblacién en el aspecto de la lectura.
Con ello se beneficiard a los bibliotecarios, asi como a los usuarios asiduos vy
potenciales. Es por ello que la presencia del personal de esta Coordinacion se llevara
a las 518 bibliotecas con las que se cuenta en el Estado.

El Programa de Rincones de Lectura tiene como objetivo la promocién de la lectura
en la educacion basica, asi como publico en general, por medio de talleres en
escuelas y ferias nacionales del libro. Ademas, de publicaciones mensuales y anuales
con estrategias de fomento a la lectura dirigidas a docentes en todo el Estado de
Veracruz. Se pretende beneficiar a 2,180 integrantes de la comunidad educativa
(docentes, alumnos, alumnas, madres y padres de familia) con 99 talleres de
fomento a la lectura, dentro de centros educativos de educacién basica, media
superior y superior; ferias nacionales e internacionales del libro, elaborar y distribuir
10,000 ejemplares de la publicacion Anual de Recomendaciones de Lectura y
Escritura, a todos los centros de trabajo de educacion bésica, cuya tematica es el
fomento a la lectura por gusto en las aulas, disefiar, y elaborar y distribuir la
publicacién mensual digital “"Herramientas de lectura y escritura” que es un material
de apoyo que beneficia a 2,050 docentes.

La Coordinacion de Profesiones se encarga de la vigilancia del ejercicio profesional
en el Estado y se constituye, ademas, como el érgano de conexion entre éste y los
colegios de profesionales. Dentro de los servicios que presta se encuentra la gestoria
ante la Secretaria de Educacién Publica para el registro de Titulo Electréonico de
técnicos, licenciaturas, especialidades, maestrias y doctorados, asi como el registro
y enmiendas de instituciones educativas que expiden titulos profesionales; los
mismos se llevan a cabo de forma mensual en la Ciudad de México y en el Estado se
lleva de igual forma, la expedicidn de credenciales de autorizacion para ejercer
provisionalmente como pasante y por estar el titulo en tramite; también el registro,
enmienda, actualizaciones e incorporacion de miembros de colegios de profesionales
y validacion de documentos profesionales ante la ciudadania y autoridades que lo
soliciten. La meta programada para el ejercicio 2020 es de 4,258 tramites, de los
cuales 2,981 se otorgaran a mujeres y 1,277 a hombres.

La Direccién para la Incorporacion de Escuelas Particulares, tiene como propodsito
atender y recibir las solicitudes de particulares interesados en obtener autorizacidon
y/0 reconocimiento de validez oficial de estudios, realizar cambios a los acuerdos y
realizar su refrendo ante la Secretaria de Educacion de Veracruz. Su plan de trabajo,
basado en tres indicadores, establece el Programa Anual de Inspecciéon y Vigilancia,
verificando el cumplimiento de los Planes y Programas Oficiales o Reconocidos, los
cuales deberdn cumplir con las disposiciones Legales y Técnico Académicas
aplicables, para lo cual se realizaradn visitas programadas a los domicilios de las
Instituciones. Asimismo, se verificara que las solicitudes presentadas por
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particulares, para brindar servicio educativo en el Estado de Veracruz
(Incorporaciéon, Refrendo y cambio en los acuerdos) cumplan con la normatividad
establecida y otorgar la Validez y Reconocimiento Oficial para impartir Educacion en
los distintos Niveles Educativos.

Para el ejercicio 2020, el Instituto Superior de Musica pretende brindar mejores
servicios con la finalidad de mantener la matricula escolar, sobre todo en los cursos
superiores, es por eso que el proceso de seleccion de alumnos ha sido modificado,
con el fin de aceptar sélo a los aspirantes con una verdadera vocacion musical y con
el nivel suficiente que se exige para mantener el crecimiento del Instituto. En cuanto
al nivel académico, los conciertos de los maestros, ademas de cumplir con la labor
de difusiéon musical, tienen la funcién de motivar a sus alumnos a visualizar lo que el
docente les pide en clase y a alcanzar un mejor nivel interpretativo. La realizacién
de dos temporadas de conciertos anuales, asi como conciertos especiales en el
interior del estado, tienen como objetivo formar nuevos publicos, incentivar la
convivencia familiar a través de programas especiales y llegar a un mayor publico,
incluso mas alla de nuestro estado.

El Fideicomiso Organismo Acreditador de Competencias Laborales del Estado de
Veracruz, tiene la responsabilidad de promover y conducir los Sistemas de
Normalizacién y Certificacién de las competencias laborales en el Estado, actuando
como un instrumento de la politica econdémica y social del Gobierno, con la
colaboracién del sector privado y educativo. Dentro de sus metas esta proporcionar
a los académicos, estudiantes y egresados de instituciones educativas y sociales,
mejores condiciones de insercion al mercado laboral; a los trabajadores, la
profesionalizacion de sus capacidades laborales; y a las organizaciones productivas y
de servicios en el Estado, apoyo a la competitividad, desarrollo de capital humano de
calidad y generacién de empleos eficientes para su evaluacion y certificacion en el
modelo de competencia; asimismo, brindar asesoria para personas y/o Instituciones
interesados en acreditarse como Organismos Certificadores, Evaluadores vy
Capacitadores independientes, para realizar los procesos de Alineacién/Capacitacion,
Evaluacion y Certificacion de la competencia laboral para el desarrollo social.

10.5 Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

La Secretaria de Desarrollo Social ha implementado la Estrategia Sembrando
Bienestar Comun para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
Veracruzana, dentro de estas acciones se consideran las que corresponden a la
Equidad de Género, que consisten en talleres, cursos, foros y campafas mediante
las cuales se sensibiliza, capacita y profesionaliza en materia de equidad de género,
derechos humanos, prevencién y atenciéon de la violencia. Se realizan actividades
sustantivas para promover la igualdad de género y la prevencién de la violencia,
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atendiendo la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, en
los Municipios de mayor incidencia en nuestro Estado.

Una accion sensible es el Programa Mdédulo hacia la Autosuficiencia Alimentaria que
se circunscribe al Objetivo 2 "Hambre cero" de la Agenda 2030, cuya finalidad es
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidn, asi
como promover la agricultura sostenible. Se pretende incidir en la seguridad
alimentaria, economia familiar y por lo tanto, en la calidad de vida de las familias
veracruzanas que se encuentren en condiciones de extrema pobreza y marginacion.

Veracruz tiene 1,804,400 personas con carencia alimentaria y 2,483,000 con un
ingreso inferior a la linea de bienestar minima (CONEVAL 2016) ocupando el tercer
lugar en pobreza a nivel nacional. Por estas razones, se proyecta mejorar la
seguridad alimentaria para disminuir la pobreza, hacer valer el derecho humano a
una alimentacion adecuada, no padecer hambre y lograr, asi, el bienestar social en
las familias veracruzanas.

Este programa de Mddulo hacia la Autosuficiencia Alimentaria consiste en destinar
un area de traspatio en hogares veracruzanos de Zonas de muy Alta Marginacion
para el cultivo de hortalizas de ciclo corto y criadero de aves que contribuyan en su
conjunto, a garantizar el abasto alimentario a través de la produccién vy
autoconsumo para mejorar la economia y alimentacién de la poblacion que mas lo
necesita.

Los huertos familiares contribuyen positivamente en las dindmicas comunitarias,
pues promueven practicas en torno a valores y responsabilidades. Con esta practica
se fomenta la participacion y organizacion social mediante actividades
agropecuarias, que produzcan sus propios alimentos, complementen su dieta con
productos de mayor valor nutricional y mejoren su economia familiar. En este rubro
la meta es financiar 11,480 mddulos en 110 Municipios de alto y muy alto grado de
marginacién en nuestro Estado.

Dentro de los principales objetivos esta el Programa de Mujeres Emprendedoras,
orientado en hacer efectivo el mandato constitucional para reducir sustantivamente
los niveles de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social que afectan particularmente
a las mujeres en el Estado, a través de politicas publicas y la coordinacion
transversal que promuevan la participacién activa, el empoderamiento y la
capacidad autogestora de las mujeres.

Este radica en apoyar econémicamente proyectos productivos emprendidos por
mujeres en condiciones de vulnerabilidad, de Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP),
que les permitan generar ingresos para mejorar su calidad de vida y la de sus
familias. En la Entidad la poblacion econdmicamente activa de mujeres es de
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910,160, representa un 34% y conforme al INEGI-2015, las mujeres que realizan
trabajo no remunerado son 2,987,327, es decir, las condiciones de desigualdad e
injusticia se duplican, lo que genera una feminizacion de la pobreza y condiciones
que favorecen el detrimento del bienestar social de las mismas.

Para el ejercicio 2020 se realizard un total de 21,864 proyectos productivos y de
servicios, liderados por mujeres en 110 Municipios, y consisten en servicios,
comercializacion de artesanias y transformacion, entre otros. Lo anterior se presenta
como una accién orientada a compensar la pérdida recurrente del poder adquisitivo
de la poblacion de mujeres, que en muchos casos limita sus capacidades econémicas
individuales y familiares, situacién que ademas restringe su libertad de tomar
decisiones para si mismas y su entorno proximo.

El Programa Intersecretarial PROVEER es un esquema coordinado de trabajo para
coadyuvar en las demandas de sectores vulnerables de la poblacién y a su vez
promover acciones concretas para dinamizar econdmicamente el Estado, mediante
procesos autogestivos que impulsen la creacién de microempresas, auto empleo y
emprendimiento.

Asimismo se incorporaran personas de 40 a 65 afios a una actividad productiva
sustentable, se mejorara la calidad de los alimentos que se utilizan en la
preparacion de los desayunos escolares, iniciando por la satisfaccion de la demanda
de alimentos frescos, calculada en un 35% del total de insumos utilizados. Se
formaran pequefias empresas cooperativas que desarrollen actividades de
transformacién de materias primas para satisfacer el 75% de la demanda potencial
de desayunos escolares calientes y frios.

10.6 Secretaria de Desarrollo Economico y Portuario (SEDECOP)

Para la planeacion, programacion y presupuestacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, esta Secretaria se alinedé a las reformas
realizadas en materia de implementacion del Presupuesto basado en Resultados
(PbR), el cual establece la medicion de los resultados a través de Indicadores de
Desempefio plasmados en los Programas Presupuestarios (PP’s) y Actividades
Institucionales (Al's), asi como el seguimiento sistematico de metas y resultados
estipulados por cada una de las unidades responsables.

En cumplimiento a lo anterior, se exponen a continuacion los objetivos, metas y
acciones sustantivas de esta Secretaria, con la finalidad de justificar la solicitud de
recursos de acuerdo a la estructura programatica:
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PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Veracruz Competitivo
Fin

Contribuir al crecimiento del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), de las
actividades econdmicas terciarias, mediante acciones de promocién y vinculacion
economica que coadyuven al desarrollo de las micro pequefias y medianas empresas
(MiPyMes).

Metas y acciones

Registro Unico de Productores Veracruzanos (RUPV). Consiste en un registro en linea
que permite identificar a las MiPyMEs veracruzanas que ya cumplen con los
requisitos de un producto o servicio listo para comercializar, a través de una
herramienta digital que permite resguardar de manera electrénica los datos que
conforman el padréon de beneficiarios, con la finalidad de impulsarlos y vincularlos a
las diferentes categorias de apoyo que otorga la Secretaria. Actualmente se cuenta
con 114 MiPyMEs registradas, se tiene como meta que el préximo afio se incorporen
al menos 100 empresas veracruzanas mas.

Marca Hecho en Veracruz. Busca fomentar el consumo de los productos y servicios
originarios de Veracruz, dotadndolos de una identidad a través de una marca
registrada ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI); con el fin de
posicionarlos en el mercado, resaltando su origen el cual estd respaldado por la
calidad de los productos, el talento y creatividad de los empresarios que en nuestro
Estado trabajan para comercializar bienes y servicios competitivos, impulsados por
el Gobierno del Estado de Veracruz. Con el objetivo de posicionar esta nueva marca
se realizarda una campana de promocion a nivel estatal y nacional, asi mismo se
tiene previsto realizar dos eventos de la Marca Hecho en Veracruz en el afio 2020,
gue impulsen a la comercializacion de 150 MiPyMEs veracruzanas. Adicionalmente,
se entregaran etiquetas holograficas con la nueva marca Hecho en Veracruz para
que sean colocadas en los productos que hayan cumplido con los requisitos de
calidad sefialados en la convocatoria y reglas de operacidon. También se busca
realizar un catdlogo de promocién de producto veracruzano, el cual sirva como
herramienta para fortalecer la cadena de proveeduria del Estado. Para el siguiente
afo se establecido como meta incorporar 50 MiPyMEs nuevas que obtendran en sus
productos y servicios el uso de la marca Hecho en Veracruz.

Incorporacién de MiPyMEs a comercios formales y cadenas comerciales. Se busca
vincular y desarrollar proveedores para incorporar a las MiPyMEs con las principales
cadenas comerciales con la finalidad de promover el consumo y comercializacion de
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productos veracruzanos, impulsando el crecimiento econdmico de las MiPyMEs del
Estado, generando empleos que nos permitan incrementar el PIBE. Actualmente se
han incorporado 15 MiPyMEs a las cadenas comerciales con las que ésta Secretaria
ha propiciado el vinculo. Para lograr que en este 2020 se incorporen mas de 20
MiPyMEs a la cadena de proveeduria, sera indispensable difundir los casos de éxito a
través de una campafia eficiente que permita fortalecer la estrategia comercial y
elaborar material publicitario para tener presencia en los puntos de venta donde se
exhiba el producto veracruzano.

Incorporaciéon de MiPyMEs a la plataforma de comercio electrénico con Marca Hecho
en Veracruz. Apoyar a los productores y artesanos veracruzanos para promover y
promocionar sus productos directamente con el consumidor final, evitando la cadena
de intermediacién que afecta directamente sus utilidades, se propone la creacion de
una plataforma digital de comercio electrénico.

Esta les permitird acceder al mercado global con mayores oportunidades de clientes
potenciales, a través de una herramienta que facilite una estrategia de
posicionamiento, marca y promocion de las caracteristicas de identidad del producto
para que sean competitivas, lo cual permite que se elimine la necesidad de contar
con intermediarios para el comercio de sus bienes y conseguir mejores ingresos para
los productores y también mejores precios para el cliente final.

Para ello, se requiere la contratacion de una empresa que se especialice en el disefio
y desarrollo de la plataforma y software que garantice el proceso de comercializacion
para que este sea seguro y eficiente para los distintos grupos de interés. Cabe
mencionar que el apoyo principal que se requiere brindar es para impulsar la
promocion y venta de las artesanias de pueblos originarios veracruzanos asi como
los productos de las micro pequenas empresas del Estado, como ya lo estan
realizando otras Entidades Federativas como lo son Oaxaca y Chiapas.

Para lo anterior serd indispensable, de manera inicial, comprar a los pequefos
productores y artesanos un primer stock de mercancia para que puedan capitalizarse
con las primeras entregas y poder atender la demanda posterior del mercado.

Este esquema contempla la instalaciéon de un centro logistico que acopie y maneje
un control eficiente de los inventarios a través de un sistema administrativo que
detone la formalidad del comercio y contribuya al PIBE de Veracruz. Asimismo, se
requiere de un sistema muy profesional de entrega de la mercancia, aunado a un
servicio de post venta en caso de devoluciones o cambios, dada la competencia
existente. Es importante mencionar que esta poblacidén vulnerable no tiene acceso a
servicio de paqueteria, a internet o equipo de computo, por lo que se les brindara un
servicio extra para que su producto pueda llegar a cualquier parte del mundo.
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De acuerdo a datos del INEGI, existen 91 millones de mexicanos que utilizan
plataformas digitales y redes sociales, de los cuales 64 millones utilizan estas
herramientas como principal medio de compraventa de productos y servicios. Es por
ello, que para garantizar el éxito de este proyecto, es indispensable realizar la
campafa de promocién de E-Commerce a través de estos medios. Con lo anterior se
prevé beneficiar en una etapa inicial a 100 empresas veracruzanas para que puedan
vender sus productos a través de esta plataforma de comercio electrénico.

Promocion de MiPyMEs con Marca Hecho en Veracruz, a través de Boletin
Electronico. Se requiere de una herramienta digital informativa para difundir
convocatorias diversas y apertura de programas de SEDECOP, ademas de
promocionar los productos y servicios veracruzanos que se encuentran incorporados
en el Registro Unico de Productores Veracruzanos, a fin de posicionarlos en el
mercado local y nacional para impulsar su comercializacion. Para ello se requerira la
elaboracién de dicho boletin de manera trimestral que implicara la edicién, fotografia
y difusién a través de diversos medios de comunicacion. Esta herramienta permitira
llegar a diferentes segmentos de mercado que contribuiran al desarrollo econdmico
de las MiPyMEs.En la primera edicion de éste boletin se pretende beneficiar a 20
MiPyMEs veracruzanas, y un total de 50 MiPyMEs para todo el 2020.

Participaciones de MiPyMEs y emprendedores en Foros y Ferias locales y Nacionales.
Para dar continuidad al posicionamiento de las MiPyMEs veracruzanas, es necesario
promover los productos y servicios locales a través de las estrategias de
comercializacion, tales como eventos regionales y nacionales que permitan elevar la
competitividad y productividad de las micro, pequefias y medianas empresas.
Asimismo se busca favorecer la vinculacién comercial con compradores potenciales a
corto, mediano y largo plazo y fortalecer su actualizacién mediante capacitacién en
temas administrativos, financieros, logistica de mercados, mercadotecnia,
obteniendo herramientas para la produccién y comercializacién dando valor
agregado a sus productos y servicios para elevar la rentabilidad de las unidades
econémicas del Estado.

Es importante destacar que se requiere la participacion constante de las empresas
veracruzanas en estos foros de negocios, exposiciones y ferias para obtener los
resultados proyectados por esta Direccién. Para lo cual se requiere asegurar los
espacios de participacidén para las empresas veracruzanas en los eventos nacionales
y para los eventos locales se requerird el pago de la sede, montaje de stands,
instalacion de escenografia, sonido, iluminacién, sefialética, mobiliario y equipo, asi
como la promocion y difusién del evento. En el 2020 se estaria beneficiando a 106
MiPyMEs las cuales estarian participando en por lo menos 8 eventos de alta
importancia a nivel nacional (Expos y Ferias) en las cuales la SEDECOP gestionara
los espacios de participacion los cuales se ofreceran de manera gratuita a las
empresas a través de convocatorias publicas.
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Financiamiento Empresarial

Fin

Fomentar el acceso a servicios financieros y al crédito a la poblacién actualmente
desatendida y reconocer la diversidad de problemas y proporcionar esquemas de
atencion diferenciados acorde a las necesidades de cada actor y cada etapa del
negocio.

Metas y acciones

Apoyos otorgados a emprendedores y MiPyMEs. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Portuario es responsable de generar las condiciones para potencializar
el desarrollo de los sectores secundario y terciario del Estado, en ese sentido en
2019 se celebrd un convenio con Nacional Financiera para otorgar créditos a largo
plazo y con tasas de interés muy bajo a empresas veracruzanas, en donde se
aportaron $20,000,000.00 por parte de Gobierno del Estado y se estd obteniendo
una aportacién de $280,000,000.00 para integrar una bolsa total e $300,000,000.00
como parte del proyecto de impulso para el desarrollo industrial y regional de
Veracruz. Para 2020 se plantea explorar trabajar con el Fideicomiso Instituido en
Relacién con la Agricultura,

Mejora Regulatoria

En coordinacién con la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), quien
es la instancia encargada de promover acciones en materia de mejora regulatoria;
se han trazado como propdsito la generacién de normas claras, Instituciones
eficaces para su creacién y aplicacién, asi como contar con tramites y servicios
simplificados por parte de los poderes del Estado, sus dependencias y organismos
autonomos, implementando politicas que propicien una mayor competitividad, la
actualizacién y promulgacién de leyes y regulaciones; para favorecer el progreso
industrial y mejorar el bienestar y calidad de vida de los veracruzanos en un marco
de responsabilidad social y contribuir al fortalecimiento de la economia de la entidad
posibilitando la detonacién de un crecimiento sélido en Municipios que cuentan con
mas de 5,500 Unidades Econdmicas, que representan a cada una de las 10 regiones
del Estado o en su caso cada una de las 8 zonas metropolitanas y que estan
consideradas dentro de las fases I, II y III, establecidas en la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria; como son Alvarado, Coatzacoalcos, Cérdoba, Martinez de la
Torre, Panuco, Poza Rica, San Andrés Tuxtla, Tuxpan, Veracruz y Xalapa; donde se
realizaran e implementaran las herramientas de mejora regulatoria que establece la
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Veracruz y la Ley General en la materia,
asi también acciones que promuevan la transparencia en la elaboracion y aplicacion
de las regulaciones estatales y municipales, por lo que se ejecutaran programas

13



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo

federales como son: Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), Programa de
Reconocimiento y Operaciéon SARE (PROSARE), Ventanilla Unica de Construccion
Simplifica (VECS), Simplificacién de Cargas Administrativas (SIMPLIFICA), Ventanilla
Unica de Creacién Empresarial Agil (CREA), asi también programas estatales como
son: Catdlogo de Regulaciones, Tramites y Servicios, Agenda Regulatoria, Analisis
de Impacto Regulatorio, los Programas de Mejora Regulatoria y la Ventanilla Unica
Estatal para los Tramites e Informacion del Gobierno.

Se estima beneficiar a mujeres en un 52% y en un 48% a hombres, pertenecientes
principalmente a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de los sectores
comerciales, servicios e industrial.

Desarrollo del Sector Industrial
Fin

Contribuir al crecimiento del PIB industrial estatal mediante acciones de promocién,
atraccién y consolidacién de inversiones, desarrollo de aras industriales y vinculacién
a cadenas productivas para el impulso del sector industrial.

Metas y acciones

Como estrategia para promover el desarrollo de las actividades econdmicas
industriales, se tiene programado efectuar 6 acciones concretas que formaran parte
de los 3 proyectos estratégicos cuyo objetivo es la elaboracidon de estudios y analisis
en materia de ubicacién, uso de suelo impacto ambiental, tenencia de la tierra
infraestructura, vialidades y servicios existentes que sean necesarios para
determinar la factibilidad técnica, econdmica y financiera, que permitan establecer
las condiciones preliminares para el desarrollo de proyectos de infraestructura
industrial, minera y portuaria en el Estado, a través de la firma de contratos o
convenios con empresas, entidades federales, estatales y municipales competentes
en la materia, mismos que se describen a continuacién:

Proyecto Estratégico para el Desarrollo del Sector Industrial

Con la finalidad de promover el sector industrial, se contempla la operacién de la
Plataforma Digital de Promocion Industrial, que brinda al inversionista las
potencialidades que en las zonas en materia de parques industriales, puertos y
minas actualmente existentes en el Estado de Veracruz, ademas de informacion y
mapas relacionados con bolsa de suelo con vocacién industrial, tanto estatal como
en la zona de influencia de los 33 municipios del Programa para el Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec, desarrollo urbano, medio ambiente, proteccion civil, mineria,
entre otras.
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Para tal fin, es necesaria la realizacion de 48 censos de levantamiento de
informacién geo estadistica y la actualizacion de la informacidon contenida en la
plataforma referente a los 17 parques industriales existentes, beneficiando
directamente a 405 empresas instaladas en los parques industriales en
funcionamiento y en construccién, en las regiones Poza Rica-Tuxpan, Veracruz-Boca
del Rio, Orizaba-Cdrdoba-Ixtaczoquitlan y Coatzacoalcos-Minatitlan.

Se ejecutaran 2 acciones concretas, la elaboracién de un estudio de viabilidad para
el desarrollo de un parque logistico, cuyo objetivo es determinar las posibilidades
técnicas y financieras para el desarrollo de un parque logistico que proporcione
servicios a un puerto del Estado y detone la economia regional y la capacitacién a
parques industriales en materia de certificacién, con la finalidad que los
Administradores y desarrolladores, asi como las plantillas laborales de las empresas
asentadas en los parques, conozcan las certificaciones existentes en materia de
parques industriales y las especificaciones a cumplir para lograr su certificacién.

En lo referente a la promocion, realizacién de diagndstico, fomento de empresas,
parques industriales, puertos, minas, infraestructura industrial, asi como el sector
energético y de hidrocarburos del Estado, se capacitardn a 17 representantes de los
consejos de administracion de los parques industriales con la finalidad de promover
las certificaciones de acuerdo a la normatividad aplicable para los parques
industriales del Estado, de manera complementaria, se realizaran 17 asesorias con
la intencion de promover las inversiones y la instalaciéon de nuevas empresas en los
parques industriales del Estado, dirigidas a 405 empresas establecidas en los
parques en funcionamiento y en construccion, en las regiones Poza Rica-Tuxpan,
Veracruz-Boca del Rio, Orizaba-Cdrdoba-Ixtaczoquitlan y Coatzacoalcos-Minatitlan.

Proyecto Estratégico para el Desarrollo del Sector Minero

Se elaborara un estudio consistente en el desarrollo de una carta geoldgica escala
1:50,000 en la zona norte del Estado, el objetivo es identificar los recursos
minerales potenciales existentes en el subsuelo de la zona norte del Estado. Una vez
identificado, se promovera entre empresarios e inversionistas en el sector minero
para el desarrollo y consolidacion de proyectos.

Proyecto Estratégico para el Desarrollo del Sector Portuario

Se llevaran a cabo 3 acciones, un estudio de viabilidad para el desarrollo de una
plataforma de servicios logisticos para la industria energética y portuaria, este
estudio determinara las posibilidades reales de la construcciéon y puesta en marcha
de una plataforma que proporcione servicios demandados por la industria energética
y portuaria y 2 estudios de factibilidad para la logistica entre dos puertos del Estado
de Veracruz y sus puertos secos, con la finalidad de establecer el modelo logistico
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bajo el cual debe establecerse los puertos secos de acuerdo a los servicios
demandados por las actividades portuarias de cada uno de los dos puertos.

Estas se actividades comprendidas en los tres proyectos estratégicos, por ser de
impacto estatal beneficiaran al total de empresas consideradas como universo de
este programa presupuestario (266,130).

Metas y acciones

Fomentar las estrategias de promocién de atraccién de inversiones, tanto nacionales
como internacionales, originando con ello el impulso del desarrollo en todo el
territorio veracruzano, asi como propiciar el desarrollo sostenible, que genere
empleos formales e impulsen al sector microempresario, emprendedor e industrial,
mediante la gestion de recursos publicos y privados.

Implementar acciones que se ejecuten para promover inversiones productivas, el
desarrollo industrial y el comercio internacional en Veracruz, teniendo como
finalidad, la contribucién al crecimiento del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), de
las actividades econdmicas secundarias, mediante la promocién y vinculacién
economica que coadyuven al desarrollo del sector industrial a nivel nacional e
internacional.

Realizar foros destinados al desarrollo industrial y al comercio exterior, con el cual
se brindara la promocion y vinculacion del sector empresarial, industrial y comercial,
asi como la coordinacién y realizacion de diversos eventos dirigidos a los sectores
industrial, comercial, de la construccién, manufacturas y energético, teniendo el
objetivo primordial la vinculacién empresarial y el fomento a las cadenas de valor
que generen beneficios a las distintas regiones de la Entidad, logrando con ello
incentivar la atraccidén de inversiones y creacién de fuentes de empleo, asi como la
compraventa de bienes y servicios necesarios para las cadenas de valor que los
requieran para sus paises de origen. Lo anterior, se llevara a cabo a través de los
siguientes proyectos:

Proyecto de misiones de exportacion y atencién a inversionistas.

Realizacién de mesas de negocios, con las que se daran cumplimento a los objetivos
planteados en el los indicadores, con el fin de vincular a las empresas de los
sectores antes mencionados con compradores potenciales, en coordinacién con la
federacion, municipios, cdmaras, asociaciones empresariales, tanto nacionales como
extranjeras.
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Proyecto de promocidn e inteligencia para el desarrollo industrial.

El Proyecto de adquisicién de los servicios de inteligencia comercial otorgara a las
empresas veracruzanas confiabilidad de las recomendaciones de compradores
internacionales, es por ello que la Direcciéon General propone | los cuales brindan
informacién de los principales compradores de América del Norte, asi como datos de
las empresas demandantes, tales como productos manejados, evaluaciones, indices
predictivos de pagos, reportes detallados de empresas incluyendo historial de
personal clave, finanzas y puntuaciones.

Proyecto de capacitacion y asesoria en negocios internacionales.

La capacitacion de empresas veracruzanas en desarrollo industrial y comercializacion
internacional, es uno de los temas mas importantes, derivado de esto se programé a
lo largo del afo realizar capacitaciones continuas, dirigidas al desarrollo industrial y
al comercio exterior, respondiendo a las necesidades de las empresas, productores,
MiPyMEs, artesanos, industriales y comerciantes.

Proyecto de Promocién del PDIT.

El Proyecto de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (PDIT), es el mas importante
dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal, al cual, el Estado esta
alineado y al mismo tiempo se ha contemplado en nuestro Plan Veracruzano de
Desarrollo. El PDIT abarca 79 municipios, 33 de Veracruz y 46 de Oaxaca, ademas
de contar con el corredor Multimodal Interoceanico. El cual incluye la modernizacién
del Ferrocarril, los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos, las carreteras y
aeropuertos dentro del Istmo de Tehuantepec.

El Gobierno Estatal debe coadyuvar con los gobiernos federal y municipal, asi como
los principales actores beneficiados del programa, las acciones que permitan detonar
el proceso de desarrollo y fortalecer la capacidad productiva y la generacion de
empleo e ingreso de la regidn.

Derivado de estas acciones, se promueven foros de analisis y promocién del
Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, con el objetivo de conocer las
necesidades de los municipios por los cuales se establecera el corredor, asi como las
necesidades de los diferentes sectores empresariales, de la sociedad, y la
infraestructura a ampliar o desarrollar. Con estas acciones, que se pretende
impulsar e incentivar a las
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Calidad y Competitividad Veracruzana

Fin

Contribuir al incremento de organizaciones veracruzanas certificadas en normas de
calidad mediante la administracién profesional de sus negocios.

Metas y acciones

Resolver la problematica que enfrentan las organizaciones es veracruzanas para
competir con éxito en los mercados nacionales e internacionales mediante la
administracion profesional y de calidad de sus negocios. La implementaciéon de
sistemas de calidad alineadas a normas internacionales y modelos de excelencia,
junto con el otorgamiento de reconocimientos y estimulos a la certificacién de
normas, permitirdn mejorar la posicion competitiva de Veracruz a través de 4
programas ancla.

Programa de Formacion para la Competitividad

Los actuales modelos de calidad han mostrado que la efectividad, la eficiencia
operativa, el adelgazamiento organizacional y el control de costos, entre otros
aspectos de gestidn, constituyen ventajas facilmente imitables, que si bien apoyan la
consecucion de objetivos en el corto plazo, no generan ventajas competitivas
sostenibles.

El entorno global plantea a las organizaciones cambios rapidos y severos que
requieren de acciones decididas que les permitan mantener su posicion competitiva;
El programa de capacitacion fundamenta sus contenidos en el Modelo Veracruzano
de Competitividad; que se orienta al desarrollo de una cultura de calidad que genere
ventajas competitivas dificiles de imitar, que permitan diferenciar a las
organizaciones veracruzanas como resultado de su agilidad para responder al
entorno, la innovacion, la mejora continua, asi como a la creacién de valor para los
clientes, el personal, la comunidad y los accionistas.

El Programa contempla la realizacion de cursos de capacitacion y jornadas de
difusién de los servicios de la Secretaria; los talleres se orientan a la explicacion de
modelos de gestiéon basados en normas que disminuyan la variabilidad de los
procesos (ISO-9001); la disminucién del impacto ambiental (ISO-14001); Analisis
de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP); Auditorias de Calidad (ISO-19011)
entre otros.

Los contenidos de Programa de Capacitacion estan disefiados para servir como un
esquema de reflexion para los directivos, que les permita de manera sistémica
identificar los retos que el entorno les plantea, definiendo en consecuencia sus
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estrategias, asi como el conjunto de capacidades que deben ser adquiridas o
desarrolladas por la organizacion, para que a través de la ejecucién se transformen
en resultados de competitividad y sustentabilidad.

La capacitacion orienta sus contenidos a los niveles gerenciales y de mandos medios
o supervisién de las organizaciones; bajo la premisa de que sélo el liderazgo efectivo
permite el establecimiento de objetivos, directrices y estrategias en funcion del
conocimiento profundo de la dindmica en la que se desenvuelve la organizacion.

Se espera la formacién en calidad de 1,000 mandos medios y gerentes atendiendo
asi al indicador contribuir al incremento de organizaciones veracruzanas certificadas
en normas de calidad mediante la administracion profesional de sus negocios
medido con el indicador: Proporcién de emprendedores y empresarios de
organizaciones capacitados en sistemas de calidad.

Distintivo Veracruz a la Calidad

Constituirse como una organizacion inteligente, orientada a satisfacer plenamente
las aspiraciones de sus clientes y grupos de interés, es una prioridad de cualquier
empresa; el Distintivo, es una certificacion local, que pretende garantizar la
disminucién en la variabilidad de los servicios proporcionados por proveedores de
empresas veracruzanas, sin que esto signifique proporcionar uniformidad en la
estructura de sus sistemas de gestion de la calidad o en la documentacion, sino
Unicamente, avalar productos y servicios confiables que permitan la operaciéon de
Veracruz como un Estado Competitivo.

Estos lineamientos son verificados por la Direccion de Calidad de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Portuario, para comprobar la capacidad de la organizacion
de cumplir los requisitos del cliente, los reglamentarios y los de la organizacién,
garantizando asi una proveeduria confiable. En el desarrollo de estos lineamientos se
han tenido en cuenta los principios de gestion de la calidad contemplados en normas
de calidad como ISO-9001:2015.

Consiste en el otorgamiento de un documento del Estado que reconoce que la
empresa tiene un sistema de calidad alineado a normas internacionales; se espera la
formacion en calidad de 100 mandos medios y gerentes atendiendo asi al indicador
contribuir al incremento de organizaciones veracruzanas certificadas en normas de
calidad mediante la administracion profesional de sus negocios y el otorgamiento de
4 Distintivos medido a través del indicador: Proporcidn de organizaciones
consultadas en sistemas de calidad.
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Empresa Veracruzana de Calidad

El programa se basa en el otorgamiento de apoyos econdmicos para obtener o
mantener una certificacion; el Estado de Veracruz cuenta con varias vocaciones
productivas regionales que abarcan desde Ila actividad agroindustrial,
metalmecanica, petroquimica, del sector energético, asi como la comercial
requiriéndose entre otras certificaciones especializadas como son en el caso de la
actividad agroindustrial para productos procesados, en los que se cuenta con
liderazgo nacional, como son: café, limon, naranja, pifia, platano, pimienta y tabaco
entre otros; que son altamente demandados en mercados internacionales
requiriéndose certificaciones referentes a regulaciones dietéticas como Kosher, o
Certificados de Producciéon Organica (OCIA); Sistemas de Seguridad Alimentaria
(Food Safety Sistem Certification ISO-22000: 2005); El Analisis de Peligros y Puntos
Criticos de Control (HACCP), Certificados de Estandar de la Cadena de Custodia,
Certificados de Trato Justo (Fairtrade) asi como certificaciones regionales como la
del Council Americano de Comida y Nutricion isldmica (The Islamic Food and
Nutrition Council of América IFANCA HALAL Producto Certificate), el Food and Drug
Administration (FDA), asi como de buenas Practicas de Manufactura Global GAP. En
la rama de manufactura, metalmecanica, del sector energético son requeridas de
forma general certificaciones para sistemas de calidad siendo las mas comunes ISO-
9001:2015 para disminucion de la variabilidad, para aspectos ambientales I1SO-
14001:2018, Certificaciones para Empresa Socialmente Responsable (ESR), Salud y
Seguridad Ocupacional ISO-45001: 2018; asi como otras normas especializadas.

Se espera el otorgamiento de apoyos a 10 empresas para cubrir parte de la
certificacion de una norma internacional atendiendo asi a contribuir al incremento de
organizaciones veracruzanas certificadas en normas de calidad mediante la
administracion profesional de sus negocios mediante el indicador: Variacidn
porcentual del nimero de empresas certificadas en normas de calidad.

Premio Veracruzano de Calidad

Consta de la entrega de una estatuilla y un diploma que reconoce tener las mejores
practicas en materia de calidad y competitividad; su disefio esta alineado al Premio
Nacional de Calidad.

El premio tiene como mision el disefiar e implantar un medio estatal para la
verificacidon y reconocimiento de acciones, productos y procesos, que certifique,
premie y divulgue las buenas practicas en materia de productividad, competitividad
y calidad en todos los ambitos de la actividad humana.

Esta herramienta que permite diagnosticar los avances de los sistemas y procesos
orientados hacia la calidad total; las empresas participantes se benefician
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inicialmente a través de la autoevaluacion realizada durante la elaboracion de sus
reportes de participacion; posteriormente, el grupo evaluador analiza la informacién
presentada, con la finalidad de ofrecerles un punto de vista externo.

Se espera la participaciéon de 10 empresas atendiendo asi al indicador contribuir al
incremento de organizaciones veracruzanas certificadas en normas de calidad
mediante la administracién profesional de sus negocios; medidos mediante el
indicador: Proporcién de organizaciones evaluadas en reconocimientos y apoyos.

10.7 Secretaria de Gobierno (SEGOB)

La premisa de la Secretaria de Gobierno es Contribuir a la gobernabilidad
democratica y paz publica teniendo como eje los derechos humanos, a través de
instituciones sdélidas que atiendan las demandas sociales y conduzcan la politica
interna para generar el bienestar de la sociedad veracruzana; promover y fortalecer
el estado de derecho como una via que permita a las veracruzanas y veracruzanos
vivir en armonia, haciendo de ello una institucién inclusiva, plural, informada,
abierta y con una sélida cultura democratica.

De manera coordinada con las areas que integran su estructura organica y
presupuestal autorizada para el ejercicio 2020, busca fortalecer la capacidad
institucional para responder con oportunidad a las demandas de la sociedad civil y
de los actores politicos dentro del Estado de Veracruz, tomando como herramienta
de accién la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros,
manteniendo estricto criterio de austeridad y maximizando la eficiencia y eficacia del
gasto, para cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, Programa Sectorial de Gobernabilidad y
Estado de Derecho 2019-2024 y los Ejes Transversales Cultura de Paz y Derechos
Humanos y Honestidad y Austeridad.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 se elabord
dentro de un marco de estricto apego a las disposiciones normativas, lo cual
conlleva el uso responsable de las finanzas publicas estatales, definiendo un criterio
de racionalidad y de estricta disciplina fiscal, cabe hacer mencién que el presupuesto
para 2020 es menor al presupuesto autorizado de 2019, cuantificado y medido sobre
Programas Presupuestarios (PP’s) y Actividades Institucionales e indicadores de
evaluacion de desempefio que permiten eficientar y medir el gasto publico enfocado
hacia un presupuesto basado en resultados. A continuacion se describen las acciones
a realizar y las areas que conforman la Dependencia, responsables de la consecucién
de los objetivos:
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Estado de Derecho

Direccién General de Cultura de Paz y Derechos Humanos.- El Programa Estatal de
Cultura de Paz y Derechos Humanos tiene como objetivo fomentar la
transversalizacion del enfoque de Derechos Humanos y la Cultura de Paz al interior
del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica Estatal, enfatizando la perspectiva
de género, anteponiendo la atencidon a diferentes grupos de la poblacion, en especial
a los histéricamente vulnerados: indigenas, migrantes, mujeres, nifias, nifios vy
adolescentes. El Programa Emergente por Crisis de Violaciones Graves en Derechos
Humanos en materia de Desaparicion de Personas tiene como objetivo coordinar,
contribuir y vigilar al cumplimiento de las acciones emergentes y del plan de accién
de la Declaratoria de Programa Emergente, con la finalidad de garantizar el derecho
a la verdad, la justicia y la reparacion de los derechos de las victimas y familiares de
personas que han sufrido violaciones graves en sus derechos humanos con enfoque
diferencial en derechos humanos a mujeres, nifias, nifios, adolescentes; asi como de
personas en transito por el territorio veracruzano.

Direccién General de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal.- Coadyuvar en la
instrumentacion de las acciones para la ejecucion de los programas de capacitacion
y difusion sobre el Sistema de Justicia dirigidos a jueces, agentes del Ministerio
Publico o Fiscales, policias, defensores, peritos, abogados, operadores y sociedad en
general; ademas de los programas de certificacién correspondiente, implementando
las acciones necesarias que permitan fortalecer la planeaciéon, programacion,
organizacion, direccién, control y evaluacion del desarrollo del sistema de justicia
penal en los 6rganos operadores, impartiendo una extensa seleccion de temas en
materia de Derecho Penal, Procesal Penal. Asimismo, se realizard el diagndstico del
Sistema de Justicia Penal en la Entidad Federativa, que permita proponer las
acciones integrales tendientes al fortalecimiento de su Consolidacién. Igualmente se
continuard coordinando la Comisién Intersecretarial para la Consolidacion del
Sistema de Justicia Penal en Veracruz, Subcomisién de Justicia Penal para
Adolescentes en el Estado de Veracruz, Comisién intersecretarial del Sistema
Penitenciario y Comision de Seguimiento a las Recomendaciones del Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, a través de la realizacion de mesas de
trabajo, sesiones ordinarias y extraordinarias, visitas al Centro de Internamiento
Especial para Adolescentes y Ce.Re.So.s en Veracruz, y trabajo interinstitucional,
entre otras.

Instituto Veracruzano de la Defensoria Publica.- En el ejercicio 2020 se debera dar
continuidad a la evolucién en la operacién del actual sistema procesal penal
acusatorio y oral en nuestro Estado. Ante esto, se requiere la asignacion de recursos
para que éste Organismo Publico afronte las obligaciones que tiene encomendadas
constitucionalmente, para ello las estimaciones econémicas del ejercicio 2020 se
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presentan en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Veracruzano de la
Defensoria Publica que serdn necesarios para la operatividad de la dependencia y el
consecuente cumplimiento de las politicas y estrategias contenidas en el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, el Programa Sectorial de Gobernabilidad y
Estado de Derecho 2019-2024 y las metas establecidas en los Indicadores de
Desempefio del Programa Presupuestario de este Instituto, que han sido disefiados
con perspectiva de género y en la Actividad Institucional Transversal denominada
Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Por
consecuencia, el objetivo prioritario para el aino 2020 consistira en mejorar el nivel
de los servicios juridicos a los que tiene acceso la poblaciéon de menores ingresos.

Comisién Estatal de Busqueda de Personas.- Coordinar la busqueda de personas
desaparecidas o0 no localizadas en el territorio del Estado de Veracruz, en estrecha
colaboracién con las instituciones que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacién
en Materia de Busqueda de Personas que mandata la Ley 677 en Materia de
Desaparicion de Personas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, otras
autoridades competentes y la sociedad civil, con la meta de atender el 100% de las
solicitudes de busqueda o de colaboraciéon en materia de blsqueda remitidas a la
Comisidén, ello ante las mas de 3,000 denuncias por desaparicion existentes en el
Estado a la fecha, segun la informacidon publica accesible del Registro Publico de
Personas Desaparecidas en el Estado de Veracruz.

Igualdad Sustantiva y no discriminacion

Instituto Veracruzano de las Mujeres.- Promover el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, brindando asesorias especializadas en materia juridica, psicoldgica
y/o trabajo social, ya sea mediante la atencion telefénica del servicio gratuito 01
800 9068 537 o “la linea sin violencia” 075 y de manera presencial, para el Ejercicio
Fiscal 2020, se requerird de ampliar y fortalecer estos servicios a través de los
Centros de Atencion Externa (CAE’s) en las Regiones Norte con sede en la ciudad de
Chontla, Centro en la ciudad de Veracruz y Sur ubicada en la ciudad de Tlacojalpan,
ademas de fortalecer el Mddulo de Atencion Externa a la Violencia de Género
ubicado en la ciudad de Xalapa; cuatro espacios que a partir de octubre de 2018
fungen como coadyuvantes al Refugio Estatal para Mujeres en Situacién de Violencia
de Género, cuyas profesionistas determinan qué usuarias son susceptibles de ser
resguardadas en dicho Refugio, en donde se les proporcionaran asesorias
especializadas en materia juridica, apoyo psicologico para ellas y sus hijas e hijos;
programas reeducativos integrales a fin de que logren participar plenamente en la
vida publica, social y privada; vinculacion con los diferentes Dependencias y
Entidades para proporcionar capacitacion que les permitan adquirir conocimientos
para el desempefio de una actividad laboral; asi como contar con una bolsa de
trabajo con el fin de conseguir una actividad laboral remunerada. El personal
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especializado del Refugio se conformara por 4 abogadas, 4 psicodlogas para adultos,
2 psicblogas para atender nifias, nifios y adolescentes, 4 trabajadoras sociales, 4
pedagogas y dos traductoras. La atencién a la salud sera brindada por 2 médicas, 1
nutridloga, 4 enfermeras, 4 supervisoras que velaran por la integridad de las
victimas; ademdas se contard con 2 cocineras y 3 auxiliares de cocina. El Refugio
sera dirigido por una Coordinadora, quien dependerd de la Direccion General del
Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM), para su debida administracién. La
operacién del Refugio y por tanto la atencidon de las profesionistas especializadas
para las victimas estdn consideradas en un horario de 24 horas por 7 dias a la
semana, durante los 365 dias del afio.

Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon de Nifias, Ninos y Adolescentes del
Estado (SIPINNA).- Convocar al menos a 2 sesiones ordinarias y sesiones
extraordinarias del SIPINNA, organizar reuniones de trabajo que resulten necesarias
con integrantes del Consejo Consultivo, Comisiones, Subcomision y Mesas
aprobadas por el Pleno del SIPINNA que operan de manera permanente. Realizar
capacitaciones en materia de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. De
igual forma, atender la Alerta de Violencia de Género, realizar 2 foros dirigidos a
nifas, nifos y adolescentes, donde se provee informacion que fortalezca la
prevenciéon y deteccion de la violencia de género, marcando como objetivo, para el
2020, llegar a contar con la participacién de 1,000 asistentes. Durante el afio 2020
se iniciaran los trabajos de la Comisién para la Primera Infancia, que a peticion del
SIPINNA Nacional, tiene el objetivo de implementar en el Estado la ruta de accién y
creacién de politicas publicas que atiendan a la poblacion comprendida desde la
gestacion hasta los 6 afios de vida, por medio del programa denominado “Cuidado
carifoso y sensible”, para alcanzar los objetivos de nutricion adecuada, atencion
receptiva, proteccion y seguridad, oportunidades para el aprendizaje temprano y
buena salud.

La Secretaria Ejecutiva instalé la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la
Proteccidon y Restitucion de Derechos Ordenados por la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz. Esta mesa tiene
como objetivo coordinar y articular a las instituciones para el inmediato y oportuno
cumplimiento de las acciones de proteccién y restitucién de derechos ordenados por
la Procuraduria Estatal, a la par de establecer acuerdos para realizar acciones que
sean necesarias para la efectiva articulacion de la Procuraduria con las instituciones
responsables de la restitucién de derechos. Esta deberd instalarse en los 212
municipios que integran nuestra Entidad. Con la finalidad de dar cumplimiento a los
compromisos por las nifias, nifios y adolescentes establecidos en la CONAGO, se
continuara con la implementacion de la Estrategia de Proteccién Integral para la
Garantia de Derechos de Nifias y Nifios que viven en Centros Penitenciarios y de los
menores de 18 afios que viven fuera.
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Para atender las disposiciones de diversos tratados internacionales, la Ley de
Migracién, la LEDNNA, y para dar cumplimiento al Acuerdo 03/2019 en la
reinstalacion del SIPINNA Nacional por el que se crea la Comisién de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicién de Refugiados,
se establecié la mesa de coordinacion interinstitucional para la atencién de nifas,
ninos y adolescentes migrantes no acompafiados y con necesidad de proteccion
internacional que busca articular y coordinar acciones entre los 3 niveles de
gobierno, para garantizar los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes,
prevaleciendo en el ambito de sus competencias el interés superior del nifio.

Direccién General de Atencién a Migrantes: Otorgar los siguientes tramites y
servicios de manera gratuita a la comunidad migrante veracruzana: solicitud de
informacién sobre migrantes veracruzanos detenidos en el extranjero o interior del
pais, solicitud para localizar migrantes veracruzanos en el extranjero o interior del
pais, solicitud para trasladar a migrantes veracruzanos en situacion de
vulnerabilidad o fallecidos. Gestidn y envio de copias simples certificadas de actas de
Registro Civil y gestion para solicitar subir actas al Sistema Integral de Impresién de
Actas (SIDEA), solicitud de Gestion de Permiso de Internacion Humanitaria, solicitud
de Repatriacion y Traslado de Pacientes, solicitud de gestién para tramite de
constancia de identidad, solicitud de asesoria, orientacidon y gestion a migrantes ante
diversas autoridades de orden familiar, civil, laboral y administrativa. Aunado A que
durante esta nueva administracion se institucionalizé el “Programa de Reunificacién
Familiar Con Raices Veracruzanas” que consiste en sumar acciones entre el Gobierno
del Estado de Veracruz y las organizaciones de migrantes en los Estados Unidos de
América con la finalidad de reunir a los migrantes veracruzanos que se encuentran
en ese pais, con sus padres residentes en la entidad veracruzana que tenga mas de
60 anos y que no han visto a sus familiares por mas de 10 anos.

Gobernanza y participacion ciudadana

Subsecretaria de Gobierno.- Coadyuvar a la realizacidon de las acciones derivadas de
las relaciones politicas entre el Gobierno del Estado de Veracruz y los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y las Entidades Federativas, asi
como con los Municipios que lo conforman; de igual manera atiende a los diversos
actores politicos y de la sociedad en general en la expresién ideoldgica y de
convivencia, esto como parte de actividades vinculadas con el desarrollo
sociopolitico del Estado. Lo anterior, en estricto respeto y apego a las disposiciones
constitucionales y a los derechos humanos, lo cual la transforma en un canal
institucional entre los veracruzanos y los entes de gobierno, permitiendo con la
ayuda de los recursos humanos, financieros y materiales, tener la capacidad de
respuesta oportuna a las demandas de los diversos sectores politicos, sociales e
ideolodgicos.
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Direccién General de Gobernacidon.- Atender y canalizar para su atencién y pronta
solucién, los problemas o situaciones planteadas por los ciudadanos; intervenir en
los conflictos sociales y politicos de la entidad dentro del @mbito de competencia del
Gobierno del Estado, que tengan relacién con el funcionamiento de las instituciones
estatales, ofrecer atencién y seguimiento de forma personalizada y oportuna a la
ciudadania garantizando un servicio de calidez; contribuir en la gobernabilidad y la
justicia social a través de la atencion inmediata a las organizaciones y/o particulares
inconformes que amenazan con alterar el orden publico mediante plantones y
manifestaciones.

Direccion General de Politica Regional.- Coadyuvar a mantener la estabilidad social
en el Estado, a través de la gestién y/o coordinacién para que se proporcionen los
apoyos que den solucién a los problemas planteados en los municipios por los
demandantes y/o manifestantes de agrupaciones sociales, y asi evitar que puedan
afectar la gobernabilidad de la entidad. Con mas de 2,000 expresiones sociales y
4,200 gestiones, que dan como resultado el otorgamiento de apoyos a grupos
desprotegidos que en promedio son atendidos y canalizados a las instancias
correspondientes para su posible solucién, es que esta Direccion debe de estar
dotada de todo lo necesario para desarrollar sus funciones en coordinacion con los
cinco Representantes de Gobierno del Estado y los veintinueve Delegados Regionales
en diversos municipios del territorio estatal, para llevar a cabo el desarrollo correcto
y oportuno de las atribuciones encomendadas, ademas de coadyuvar a mantener la
gobernabilidad en el Estado de Veracruz.

Centro de Analisis y Prospectiva Politica.- Detectar, dar seguimiento y analizar la
informacién de los acontecimientos politicos, econdmicos y sociales que demandan
una atencidon gubernamental. Elaborar para el Secretario de Gobierno la agenda de
riesgos para advertir acontecimientos, demandas de inconformidad social, actividad
de grupos, organizaciones e instituciones politicas, asi como de sectores productivos
de la entidad. Se tiene proyectado la realizaciéon de 2,400 documentos.

Consejo Estatal de Poblacién de Veracruz.- Elaborar el Diagnostico Estatal en
materia de Poblacién y elaborar el Programa Estatal de Poblacién 2018-2024.
Consolidar el Grupo Estatal para la Prevenciéon del Embarazo Adolescente (GEPEA) y
la Estrategia Estatal de Prevencion del Embarazo Adolescente, mediante el
levantamiento de censos y encuestas entre la poblacion adolescente del Estado para
determinar focos de riesgo, actitudes y areas de oportunidad en este segmento
poblacional. Impulsar una Ley Estatal de Poblacién homologada a la Ley General de
Poblacion, donde se establezca la obligatoriedad de los municipios de crear sus
Consejos Municipales de Poblacion y alimentar la Base de Datos Estatal en materia
Socio-demografica y coadyuven con el Consejo en el disefio e implementacion de la
politica publica en materia de poblacion, desarrollo humano y ordenamiento
territorial.
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Iniciar acercamientos con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
para el establecimiento de relaciones inter-institucionales, dotar al Estado y a la
Secretaria de Gobierno de una red de relaciones internacionales que permitan
coadyuvar en la resolucion de fendmenos y problematicas socio-demograficas.

Conformacion e integracién de los 212 Consejos Municipales de Poblacion, ademas
de la capacitacién en cada una de las 10 Regiones del Estado de los funcionarios que
conformen estos Consejos Municipales. Creacién del Centro Estatal de Informacién
Socio-demografica del Estado de Veracruz para la integracién de las diversas bases
de datos en materia social, demografica, registros poblacionales, ordenamiento
territorial en una sola base de datos armonizada y estandarizada.

Desarrollar la App “Veracruz en la mano”, que permita integrar los datos que obren
en el repositorio del Centro Estatal de Informacidon Socio-demografica en una versién
de facil consulta y en tiempo real para los funcionarios tomadores de decisiones en
materia politica, social, econdémica y territorial y al publico en general. Asimismo, el
desarrollo de Sistemas de Informacién Geografica (SIG's) para coadyuvar en el
mapeo de las Alertas de Violencia de Género para homologar, integrar y sistematizar
las bases de datos sociales, demogréficas y espaciales del fendmeno de la violencia
de género en el Estado y contribuir en el Ordenamiento Territorial y Urbano del
Estado hacia la eliminacién de la dispersion territorial.

Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal.- Realizar la capacitacion y asesoria a
los 212 municipios del Estado de Veracruz, a través del Departamento de
Fortalecimiento Municipal, propone capacitar al menos a 4,876 servidores vy
servidoras publicas municipales, con lo cual se incrementaria un 10% de la meta
propuesta en 2019; por su parte el Departamento de Estudios e informacion
Municipal, durante 2020, propone los siguientes productos editoriales, con el fin
brindar consulta, asesoria y refuerzo a lo captado dentro de las capacitaciones y
talleres para los servidores publicos: Directorio de Servidores Publicos Municipales
2020, Programas Federales 2020, Vegetacion y zonas protegidas en el Estado de
Veracruz, Vegetacion y zonas protegidas en el Estado de Veracruz, Presupuesto
basado en Resultados en el ambito municipal, Clasificacion y ejecucién de los
ingresos municipales, Guia para la elaboracion de presupuesto municipal con
perspectiva de género, El procedimiento administrativo y sus peculiaridades en el
ambito local, asi como la Guia para la administracion publica de los servicios
municipales.

También este rubro se ocupara para la Revista Municipalidades, de la que se prevé
un tiraje de 6,000 revistas para 2020. Por otra parte, las actividades propuestas por
la Unidad de Género para el siguiente ano estan enfocadas a consolidar la
Perspectiva de Género dentro de la Administraciéon Publica Estatal, para lograr la
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comprension en las normativas internacionales, nacionales y estatales; siempre con
la idea de conseguir la igualdad sustantiva, erradicando la discriminacion, la
violencia contra las mujeres y la sensibilizacién en el tema de Género dentro del
Instituto.

Coordinacion de los Valores Civicos y Culturales.- Planear, organizar, ejecutar,
coordinar y operar los actos protocolarios del Gobierno del Estado de Veracruz,
ademas de fomentar los valores civicos dentro de la sociedad veracruzana para que
estos no se pierdan al paso del tiempo y la nifiez veracruzana se forme dentro del
entorno de conocimiento de su historia y sus valores patridticos. El eje central de
actividades es ejecutar las fechas del calendario civico federal y estatal. Se tiene la
iniciativa de hacer conciertos didacticos dentro de las escuelas de nivel primaria; se
haran presentaciones con el Ballet folclérico de Gobierno del Estado; se llevaran a
cabo exposiciones y conversatorios con los cuales se pretende aportar en los
estudiantes otros elementos que les ayuden en su formacion educativa incluyendo
talleres de expresidon artistica-musical con la colaboracién de las diferentes
dependencias que tengan que ver con las artes y la cultura. Se conforman las
actividades de esta coordinacion mas de 412 actos civicos y 48 actividades
culturales y 60 apoyos con un total de 520 actividades anuales.

Coordinacion Estatal de las Juntas de Mejoras.- Llevar a cabo estrategias orientadas
a priorizar la participacion ciudadana a fin de favorecer el desarrollo y adelanto de
sus comunidades. Se han celebrado convenios con las Secretarias de Desarrollo
Econdomico y Portuario y de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, asi como con los
Colegios de Ingenieros Civiles de Xalapa y el de Arquitectos de Veracruz teniendo
como principal cometido incidir directamente en el progreso y bienestar de las
comunidades veracruzanas, a través de la construccion de una agenda de
cooperacion interinstitucional con participacion ciudadana organizada a través de los
Comités de Juntas de Mejoras y patronatos vecinales, a fin de permitir la
optimizacién de recursos, con la suma de esfuerzos, y evitando la duplicidad de los
mismos.

Direcciéon General de Asuntos Religiosos.- Promover, concertar, implementar y dar
seguimiento en el marco del estricto respeto a la libertad religiosa y garantizando
siempre el Estado Laico, es por lo que para la eficacia de sus actividades, se
desarrollan en el marco de sus competencias y atribuciones, programas, estrategias,
proyectos, acciones y acuerdos que coadyuvan a fortalecer la relaciéon del Gobierno
del Estado con las asociaciones, agrupaciones e instituciones religiosas con presencia
en la entidad. En este sentido, se planea y programan un conjunto sistematizado de
acciones que propicien una mayor colaboracion entre ambas instancias y garanticen
la participacion de las iglesias en los proyectos de reconstruccion del tejido social y
cultura de paz que formule el Ejecutivo Estatal. Para lograrlo, se ha desarrollado un
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plan de trabajo basado en tres programas fundamentales: Certeza juridica para las
iglesias, Difusion de la normativa en materia de culto publico y Promocion de la
diversidad y libertad religiosa.

Archivo General del Estado.- Establecer y difundir las normas, politicas y
lineamientos para garantizar la clasificacién, preservacién y conservacién de los
documentos que constituyen el patrimonio histérico del Estado; dirigir y controlar los
servicios de asesoria, diagndstico y orientacién a los responsables de los archivos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, de los Ayuntamientos, y en general de
todos los sujetos obligados en el disefio de sus procedimientos internos para el
manejo y administracion de documentos, por lo que es necesario contar con
insumos y herramientas necesarias, para la adecuada prestacién de los servicios y
buen funcionamiento del Archivo General.

Continuar con la organizacion de los fondos documentales y los inventarios y
catalogos que permitan a los usuarios tener un mejor acceso a la informacion.
Proseguir el proceso de digitalizacion de expedientes, todo ello encaminado a la
creaciéon de una base de datos que permita que sea eficiente la busqueda de
informacién y la consulta de manera digital. Continuar con el programa de
restauracion de documentos histéricos, para asegurar la conservacion y preservacion
de los mismos e incrementar la cantidad de documentos restaurados. Realizar
exposiciones, eventos culturales, entrevistos, reportajes, Vvisitas guiadas,
colaboracién con dependencias e instituciones y publicaciones en redes sociales y
divulgacion de los acervos resguardados, a fin de realizar una mayor difusién de la
historia de Veracruz.

Editora de Gobierno.- Administrar y vigilar la publicacion de la Gaceta Oficial de
Estado conforme a la ley que la rige, editar publicaciones de naturaleza académica,
cientifica, educativa, tecnoldgica, de fomento y divulgacion de la cultura, asi como la
generacion de materiales graficos para difundir el acervo cultural del Gobierno del
Estado y sus instituciones; para lo cual requiere dotarse de los recursos necesarios
para cumplir con los fines citados. Se proyecta generar 60,780 ejemplares impresos
de las 262 Gacetas Ordinarias y las 272 Extraordinarias que se prevé generar en el
ano 2020, con la distribucién permanente a las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, ademas de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de Veracruz, con
el fin de cumplir con el fin de maxima publicidad, privilegiando la difusién de la
misma por medios electrénicos.

Seguridad Juridica

Direccion General de Gobernacion.- Proporcionar un servicio eficaz, eficiente vy
transparente en la legalizacién de firmas y apostillamiento de documentos oficiales
de caracter educativo, judicial y notarial expedidos en el Estado de Veracruz.

129



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo

Direccién General de Registro Publico.- Dar certeza legal y seguridad juridica a las
personas fisicas y morales, por medio de la inscripcion y certificacion de los actos y
hechos juridicos en materia inmobiliaria mercantil; ademas de la disponibilidad de
acceso a los documentos registrados e informacion registral con que cuenta la
Dependencia para contribuir al crecimiento econdmico, el bienestar publico y la paz
social en el Estado. En este sentido la Direcciéon General estd orientando sus
esfuerzos, en aplicar la modernizacion de las operaciones inmobiliarias y actos de
comercio en las 25 oficinas registrales que garantice plenamente la certeza juridica
de los derechos sobre inmuebles, asi como también la de dirigir, regular y vigilar la
institucion del notariado. Para ello se presentan las metas y acciones por realizar
durante el Ejercicio Fiscal 2020, con las que se pretende impulsar la mejora continua
en la calidad de los tramites y servicios que esta Direccion General ofrece a la
ciudadania a través de la Profesionalizacién de la funcién registral y notarial.

Direccién General de Catastro y Valuacidon.- Actualizar el padrén de bienes
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado y sus Organismos Publicos
Descentralizados; elaborar avallos comerciales y dictdmenes de justipreciacion,
para las operaciones inmobiliarias en que participan los Gobiernos Estatal y
Municipal, éstos Ultimos Unicamente cuando lo requieren, ademas de elaborar
avallos y cédulas catastrales a peticion de las dependencias de la Administracion
Publica Estatal.

Actualizar la base de datos del Padron Catastral del Estado, tanto grafico como
alfanumérico, con la finalidad de disponer de informaciéon veraz, oportuna y
confiable, de los bienes inmuebles ubicados dentro de su territorio. Elaborar
anualmente el Padrén Factura para 205 ayuntamientos de los 212 que integran el
Estado, dicho padrén se les proporciona a través de un Sistema de Recaudacion del
Impuesto Predial, que les permite cobrar con eficiencia este gravamen sobre la
propiedad inmobiliaria; asimismo, se les proporciona a igual numero de
ayuntamientos un Sistema de Actualizacién Catastral, que les permita mantener
actualizado su padrén catastral.

Celebrar Convenios de Colaboracién con el propédsito de propiciar la participacion de
ambos gobiernos en la ejecucién de operaciones catastrales; toda vez, que
Unicamente a través de este instrumento legal, los ayuntamientos quedan facultados
para realizar las funciones catastrales dentro de su jurisdiccion, que consisten en la
captacion de los movimientos de altas, bajas y cambios que se presentan en los
predios de su territorio, tanto urbanos como suburbanos y rurales. Ofrecer
periddicamente cursos de capacitacion al personal municipal encargado de realizar
las operaciones y funciones catastrales. Supervisar y proporcionar la asesoria que
requieran los ayuntamientos con el propdsito que ejerzan sus atribuciones con
estricto apego a la normatividad establecida. Recalcular el valor catastral de los
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inmuebles y determinar el impuesto predial correspondiente, generando el padroén
factura. Actualizar permanentemente la informacion cartografica de las areas
urbanas, suburbanas y rurales del territorio del Estado; emitir avalios comerciales y
dictdmenes de arrendamiento, para las operaciones de adquisicidon y enajenacion en
las que intervienen los Poderes del Estado y los ayuntamientos

Anualmente se emite un promedio de 1,200 avalios y dictdmenes de
arrendamiento, para lo cual se necesita disponer de recursos financieros para la
oficina central y delegaciones regionales, ya que la valuacion inmobiliaria precisa
que todos y cada uno de los inmuebles objeto de valuacién comercial, se visiten
para elaborar un reporte de inspeccién con la informacion actualizada v,
posteriormente se concluya con la elaboracién del dictamen de valuacién.

Direccién General del Registro Civil.- Otorgar publicidad de los actos juridicos que
modifican el estado civil de las personas, siendo ésta una de las instituciones que
acompafia a la ciudadania a lo largo de su vida y que, por esa razén, tiene el
compromiso y la obligacién de recibir y mantener la seguridad, legalidad y publicidad
de los actos civiles mediante las herramientas técnicas que la situacion amerite.

Brindar una atencién de calidad y servicio de vanguardia a los cientos de usuarios
gue diariamente realizan procedimientos tales como rectificaciones, tramites
foraneos, solicitudes de copias certificadas tanto del Estado como de toda el pais,
altas en el Sistema Federal de Impresion de actas, atencién al publico, Dictdmenes
de Registros Extemporaneos, cotejos de las 212 Oficialias del Registro Civil de la
Entidad, fotocopias, oficios, y demas que dia a dia demandan los y las usuarias de
los servicios de esta Direccion. Llevar a cabo brigadas itinerantes instruidas por el
Secretario de Gobierno a lo largo y ancho del Estado de Veracruz, brindando
diferentes servicios de regularizacion del estado civil de las personas, certificacién de
actas de nacimiento, registros extemporaneos, rectificaciones, asesorias juridicas y
registros de nacimiento, esto con el objetivo de brindar un servicio de calidad en
beneficio de la poblacion.

Una de las partidas medulares es la denominada “Impresiones”, puesto que va
dirigida a la adquisicion de formatos valorados, con los requerimientos el Registro
Nacional de Poblacién, que son utilizados para la actividad principal de la Institucion
que es la inscripcién de los 7 actos registrales: Nacimiento, Matrimonio, Defuncién,
Divorcio, Reconocimiento de Hijos, Adopcidn e Inscripcion de Sentencias; ademas de
la elaboracion de las copias certificadas que dan fe de estos mismos actos.

Finalmente, capacitar, evaluar, apoyar y actualizar a las Oficialias del Registro Civil,
ademas de difundir la Cultura Registral dentro del Estado, por lo que mes con mes
se realizaran reuniones de trabajo.
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Subsecretaria Juridica.- Brindar asesorias y seguimiento a procesos contenciosos
que se requieren en el Estado de Veracruz; con diferentes instituciones en apoyo y
asesoramiento mediante reuniones de trabajo, mesas de didlogo para el
asesoramiento juridico; consolidar los mecanismos de atencidon a las demandas
sociales para brindar el bienestar y seguridad juridica a los veracruzanos, a través
de los cuales se llevan a cabo revisiones y/o modificaciones a las leyes, reglamentos
y decretos propuestos por el Ejecutivo del Estado y por todos los entes que
componen la Administracién Publica Estatal, asi como los municipios, en conjunto
con los Poderes Legislativo y Judicial del Estado. Simplificar los tramites
administrativos que garanticen la seguridad juridica, vinculdndose entre las
instituciones gubernamentales de las actividades que tiendan a fortalecer la esfera
administrativa y social, apoyando las dreas que componen la Administraciéon Publica
Estatal, mediante las cuales se brinda asesoria juridica, a fin de llevar a cabo la
celebracién de convenios, contratos y acuerdos institucionales con el Gobierno
Federal, a través de sus dependencias federales y municipios del Estado de
Veracruz.

Direccion General Juridica.- Cuidar que en todas las acciones del ambito de la
Secretaria de Gobierno y del Poder Ejecutivo Estatal se observen los principios de
constitucionalidad y legalidad. Ejercer la representacion juridica del Gobierno del
Estado, Gobernador del Estado, Secretario de Gobierno, Subsecretario Juridico y de
Asuntos Legislativos y del Titular de la misma Direcciéon General, por tal motivo, se
reciben en la Direccién General juicios mercantiles, contenciosos, civiles, laborales,
agrarios, electorales, recursos de revisidn, recursos de revocacion, certificaciones de
afirmativa ficta, controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad,
ademas de quejas y recomendaciones sobre derechos humanos por parte de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Veracruz y de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, mismas que son atendidos en tiempo y forma ante
los diversos Tribunales y Juzgados Locales y Federales, dentro y fuera del Estado.

Para consolidar el Estado de Derecho se debe impulsar y fomentar los principios de
legitimidad y legalidad, es por esto que la Direccion General Juridica propone al
Secretario de Gobierno iniciativas de ley, proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios y o6rdenes sobre los asuntos de la competencia del Poder
Ejecutivo participando con diversas dependencias y areas de la Secretaria.
Asimismo, colabora en la tarea de revisar diversos proyectos de leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, convenios y documentos emitidos por el H. Congreso del
Estado, para después tramitar su debida publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.
Por otra parte, proporciona apoyo a diversas dependencias y areas de la Secretaria
de Gobierno, que le solicitan asesoria juridica para la elaboracién y/o revision de
diversos documentos oficiales. De igual forma, brinda asesorias juridicas a las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado, asi como a particulares.
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La prioridad de esta Direccidn General Juridica, es la de cumplimentar las acciones
gue establezca el Ejecutivo Estatal, en el ambito del derecho con el propdsito de
establecer lineas de equilibro que conduzcan a salvaguardar el sano equilibrio entre
gobernantes y gobernados.

10.8 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

La mision de la SEFIPLAN es Planear, establecer, regular, ejecutar, dar seguimiento
y evaluar la politica financiera de la administracién publica estatal con eficiencia,
pertinencia, ética, legalidad, eficacia, equidad, economia, transparencia y rendicién
de cuentas que permita coadyuvar a lograr una transformacion congruente entre la
accion gubernamental y las demandas de la sociedad veracruzana, con miras a
alcanzar el desarrollo sostenible del Estado de Veracruz.

La SEFIPLAN se integra de diferentes Subsecretarias, una de ellas es la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion que tiene como principales actividades
llevar a cabo la politica de administracion y finanzas del Gobierno del Estado;
establecer los lineamientos que la hagan compatible con la politica de la
administracién publica federal, por tanto, definird la estrategia en materia de
administracién y finanzas que seguird la administracién estatal para responder al
mandato recibido en la eleccién de 2018.

Para ello, revisa y evalla los Ingresos Publicos necesarios, la custodia los valores
que reciba la Hacienda Publica Estatal, los Gastos Publicos totales, la disponibilidad
del flujo de fondos para determinar la politica de Deuda Publica conforme a las
metas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Veracruzano
de Desarrollo 2019-2024, los Lineamientos Generales de Austeridad y Contencidn
del Gasto para el Poder Ejecutivo y, consecuentemente, de cada una de las
Dependencias y Entidades del Ejecutivo, con objeto de proponer al C. Secretario, la
politica de ingresos, gasto y deuda del Estado.

Se pretende establecer como objetivos de la presente administracion, las medidas
que conduzcan a dar forma a una manera diferente del ejercicio del servicio publico,
eliminando la corrupcion, los privilegios y gastos superfluos a funcionarios, continuar
con las compras consolidadas, generar ahorros presupuestales e integrar una
politica en la propuesta de Ley de Ingresos 2020, para iniciar una tendencia a la
menor dependencia de las participaciones federales.

Con este presupuesto se establecerdn lineamientos respecto a los servicios
personales como: control y congelamiento de plazas, el adelgazamiento de
estructuras organicas, nomina, registro y movimientos de personal de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo y de la Secretaria en particular.
Determinar, a su vez, politicas de responsabilidad en el manejo financiero y flujo de
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fondos; de materiales, suministros y servicios generales; adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, baja y enajenacion de bienes muebles e
inmuebles, contratacion en la prestacion de servicios, desarrollo administrativo,
tesoreria, rescisiones, expropiaciones, traslados de dominio, fideicomisos asignados
a la Secretaria, asi como la capacitacidon y operacion del servicio publico de carrera
en las dependencias de la Administraciéon Publica Estatal para adecuarse a las metas
de eliminar la corrupcién y privilegios, reduciendo gasto corriente con el fin de
disponer de mas recursos para los Programas Sociales, que transformen el sentido
del servicio publico con los principios de este nuevo régimen.

Derivado de un efectivo seguimiento a los ingresos de la Hacienda Estatal, del flujo
de fondos, de la estricta vigilancia de los gastos publicos, asi como el control,
registro y manejo de la deuda, de los intereses y servicio de la deuda, sera posible
plantear la mejor estrategia para determinar la Optima estructura de la Deuda
Publica estatal, por lo que el analisis, renegociaciéon o politica de Deuda Publica
requiere de la revisidon de los contratos, fin o destino de la inversion, condiciones,
tasas, plazos, comisiones, garantias, fuente de pago, etc., con el fin de establecer
una politica de administracion en las Dependencias y Entidades vinculadas al
cumplimiento de metas y pagos de amortizaciones y servicios de la deuda estatal.

Por lo que respecta a la instrumentacion de procesos de Bursatilizacion de Activos
del Estado se revisan las condiciones, plazos, tasas, rendimientos, etc., con el fin de
reevaluar la factibilidad financiera y social de los activos para determinar, y en lo
posible, revertir los plazos, condiciones y términos para mayor beneficio generen a
la Hacienda publica en esta administracion.

La Subsecretaria de Finanzas y Administracion orienta y establece las disposiciones
para optimizar el uso de la infraestructura de los servicios digitales disponibles para
las Dependencias y Entidades del Ejecutivo, primordialmente para establecer la
Ciberseguridad en su Centro de Datos de la Secretaria, en la emisién de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y la Oficina Virtual de Hacienda del
Estado; el desarrollo e innovacion de sistemas digitales que provoquen un ejercicio
de la funcion publica eficiente, expedito y transparente.

Este Presupuesto incluye la politica de la Actividad Institucional de la Coordinacién
de Fideicomisos y Desincorporacion de Activos, segun los beneficios y rubro social al
que los programas vy politicas publicas estatales dirigidos a la mejora del crecimiento
economico, la participacion de la sociedad garantizando su transparencia. De ahi que
se planeen acciones para el disefio e instrumentacion de politicas publicas para la
actualizacion de contratos y convenios de Fideicomisos Publicos, con la participacion
de sus Organos de Gobierno para garantizar la transparencia.
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Dentro de los principales objetivos de politica publica, como Derecho Humano, al
igual que el agua, alimentacién, salud y educacion, estd el derecho humano a la
vivienda, por lo que se establecerd una politica que consolide la regularizacion de la
tenencia de la tierra, impulsar politicas publicas que, con criterios sustentables,
consoliden la Planeacion Urbana, Territorial de las zonas Metropolitanas del Estado.

Lo anterior, para establecer la estrategia de convergencia de los objetivos de esta
administracién con las metas y propuestas de la administracidn federal, establecidas
en los Planes de Desarrollo respectivos.

La Direccién General de Administracion (DGA) tiene dentro de sus funciones el
manejo eficiente del recurso humano del Poder Ejecutivo, en cuanto hace a que el
mismo reciba en tiempo y forma, sus remuneraciones quincenales por la realizacion
de sus actividades para el logro de los objetivos de cada una de las dependencias y
entidades; asimismo, es responsable de la capacitacion y actualizacién a los
Servidores Publicos en temas de actualidad y de dotar a las dependencias y
entidades de los materiales y suministros minimos indispensables, mediante la
realizacion de Procesos Consolidados. Ademdas es responsable de administrar
eficientemente los recursos materiales y proveer servicios generales, como el
correcto control vehicular de la SEFIPLAN.

Las actividades diarias de la DGA con sus areas adscritas conllevan un compromiso
en materia de austeridad del Gasto Publico, es por ello que nuestro actuar estara
apegado a lo estipulado en los Lineamientos Generales y Especificos de disciplina,
control y austeridad eficaz de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, asi
como los Lineamientos para la Contencion del Gasto Publico en el Estado de
Veracruz, los cuales seran la linea fundamental para la consecucién de los retos
trazados por esta administracion, como lo es el aumento de la capacidad de ahorro
para el fomento de infraestructura, a través de la racionalizacién del gasto corriente
y, con ello, atender los programas de desarrollo social, de salud y de combate a la
pobreza.

En cuanto a los Recursos Humanos, el anteproyecto del gasto que se presenta se
prepar6é con base en criterios de objetividad, racionalidad, austeridad, eficiencia y
eficacia administrativa, asi como a equidad de género y aquellas disposiciones
normativas o legales que afecten al presupuesto, y se elabora ajustandose a los
montos y calendarios presupuestarios, tabuladores y plantillas autorizados.

Una mayor restricciéon para la ocupacién de plazas vacantes, el establecimiento de
programas de retiro voluntario, y la cancelacion de plazas, la revision vy
racionalizacion de las estructuras organicas y ocupacionales, evitando la duplicidad
de funciones mediante la aplicacién de procesos de redimensionamiento.
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Otros puntos que se contemplan en la elaboracién de éste presupuesto son:

e Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente al cumplimiento del
objetivo establecido en los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales
y asegurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracién facilite la
obtencién de las metas propuestas, asi como la evaluacion de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacion; todo ello en estricto apego a las
Condiciones Generales de Trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, al
Marco Normativo y al Reglamento Interior de esta Dependencia.

e Tomar en cuenta que existen obligaciones patronales y fiscales que deben de
ser cubiertas de manera oportuna y en el menor tiempo posible, evitando que, al no
ser cubiertas estas obligaciones ocasionen un incremento que devengue un mayor
recurso, como es el caso de los laudos, IMSS e I.S.R.

e Brindar al trabajador un ambiente de seguridad conforme fomentando la
necesidad de cumplir con el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo. Para ello, contemplando la
necesidad de proporcionar al servicio médico, con los medicamentos y materiales de
curacion indispensables para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios a
sus trabajadores.

Organizacion y Procesos Administrativos: se solicita para el presupuesto de egresos,
los recursos estrictamente indispensables para realizar las siguientes metas y
acciones programadas en los correspondientes Indicadores de Desempefio para el
ejercicio 2020:

e Proporcién de Estructuras Organicas Analizadas, con una meta anual de 30
estructuras, a través del cumplimiento de esta meta las Dependencias y Entidades
del Poder Ejecutivo realizan solicitudes de modificacion de sus estructuras organicas
al Grupo Colegiado de la SEFIPLAN y la Contraloria General, ante lo cual se emite un
Dictamen de Estructuras Organicas con el propdsito de contener el aumento de
areas administrativas, evitar la duplicidad de funciones, asi como dar cumplimiento a
la normativa vigente.

e Porcentaje de Actualizacién de Manuales Administrativos, con una meta anual de
50 manuales, con esta meta se contribuye al cumplimiento de la normativa vigente
que establece la obligacion de la Dependencia de contar con los manuales
administrativos actualizados.

En lo concerniente al Servicio Publico de Carrera, tiene asignada la responsabilidad
de la capacitacién para la profesionalizacién de los servidores publicos, deberd
superar sus actividades, en calidad y cantidad y, de manera especial, en
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aprovechamiento, respetando las nuevas politicas gubernamentales, sin perder su
compromiso de adquisicion de conocimientos y técnicas para la obtencién de
resultados, que sean debidamente aplicables y aprovechables.

Se ha procurado la inclusion de los temas que se consideran absolutamente
necesarios, aprovechando la capacidad, disponibilidad y experiencia de sus
instructores Internos, que cuenta con una Certificacién y el apoyo de diversas
Instituciones publicas y privadas para cumplir con su programa y dar cumplimiento
a los compromisos del gobierno estatal.

El Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2020, se ha estructurado de manera
prioritaria, con base en las necesidades Institucionales y procurando el desarrollo
profesional de los servidores publicos, considerando que estaran sujetos a los
recursos financieros que permitan dar cumplimiento a lo programado, de manera
eficiente a las necesidades institucionales y planteamientos del Ejecutivo Estatal
bajo la perspectiva del combate a la corrupcion.

El Departamento de Control Presupuestal tiene el propdsito de asumir, en
conciencia, lo estipulado en las Lineas Estratégicas, Programas Especificos,
Lineamientos, Programacién y Presupuestos, todo de manera competente y a favor
de una correcta asignaciéon de recursos y finanzas publicas sanas, logrando una
inversion productiva y creciente. Su actuar estd basado en el Proyecto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2019, el cual busca optimizar los recursos Publicos a través de
la reduccion del gasto con cargo al Erario Veracruzano en los Programas
Presupuestarios y las Actividades Institucionales en las diversas areas integrantes de
la Direccion General de Administracion promoviendo la honestidad, rendicion de
cuentas y transparencia.

En cuanto a la Seguridad, entre la funciones que realizan estan las de Desarrollar los
esquemas requeridos para llevar a cabo la custodia y operaciones asignadas, ya sea
en bienes muebles o en bienes inmuebles que han sido asignados a la Sefiplan;
ejecutar los programas de adiestramiento para el personal a su cargo; cuando
ocurre una situacion especial o emergencia debera coordinarse con la Unidad Interna
de Proteccion civil abocandose al programa interno en la materia; Armonizar,
sistematizar y vincular al equipo de seguridad, en la vigilancia de valores y
servidores publicos en su traslado hasta su destino en operaciones y comisiones
designadas para protegerles en plenitud y de forma déptima.

La Innovacién Tecnoldgica (DGIT) establece en su mision la responsabilidad de
orientar y canalizar sus actividades, para optimizar los servicios digitales que el
Gobierno del Estado de Veracruz ofrece a sus usuarios internos y externos,
favoreciendo la estandarizaciéon y abatiendo la obsolescencia en las plataformas,
sistemas e infraestructuras tecnoldgicas de la Administracién Publica Estatal.
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Considerando que las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones evolucionan a
pasos agigantados en un periodo de tiempo muy corto, las plataformas, sistemas e
infraestructura necesitan renovarse y homologarse, si bien no al ritmo que el
desarrollo tecnolégico demanda, si es conveniente efectuarlo en el marco de un
ejercicio presupuestal. Para ello se requeriran inversiones en lo siguiente:

e Refacciones para equipos de computo que permita abatir la obsolescencia de los
equipos de computo personales de la Secretaria, garantizando que al menos el 50%
de los equipos prolonguen su vida util, derivado de fallas técnicas y de funcionalidad.

e Servicio telefénico convencional de la Sefiplan: Es una herramienta principal
para la comunicacion con las dependencias y la sociedad.

e Servicio de Telecomunicaciones: La Red Institucional de Conectividad del
Gobierno del Estado de Veracruz (RedVer) es prioridad para el buen funcionamiento
de la infraestructura tecnoldgica del Poder Ejecutivo, debido a que interconecta a
dependencias y entidades en todo el territorio Veracruzano sobre la cual funcionan
los principales sistemas de informacién del Poder Ejecutivo, que permite que mas de
131 oficinas cuente con Internet de forma segura, garantizando asi la disponibilidad
y funcionalidad de dichos Sistemas.

e Arrendamiento de Equipo de Fotocopiado: Se considera realizar una inversion
para el crecimiento y continuidad del Sistema de Kioscos de Impresion, para la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, Secretaria de Gobierno, Oficina del Gobernador
y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, ademas de estar en posibilidades de
incorporar esta tecnologia en otras Dependencias. Esto bajo un esquema de
servicios compartidos de impresidon, comprometiendo un volumen minimo de
impresion y con la finalidad de promover la reduccién en el consumo de papel.

e Servicios de Informatica: Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones
de la DGIT se considera invertir en los servicios de informatica que se detallan a
continuacion:

OO Implementacién de Servicios de Ciberseguridad que garanticen la seguridad de
la informacién de los sistemas principales del Gobierno del Estado de Veracruz
(GEV).

O Instalacion de Red de cajeros electronicos multiservicios, que permitan acercar
la administracion publica a la sociedad, instalados a lo largo y ancho del Estado, que
funcionen como ventanilla Unica automatizada donde se ofrezcan multiples servicios
gubernamentales, permitiendo proveer a la ciudadania de servicios eficientes y de
vanguardia tecnoldgica que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones e
incrementando con esto los indices de recaudacién para el Estado.
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[0 Solucién de Servidores como parte de la infraestructura de hardware y software
del Centro de Datos de la Secretaria, que es necesaria para asegurar y mantener la
disponibilidad de los servicios que residen en este, en la cual se localizan los
principales sistemas de informacion del Poder Ejecutivo, los servicios de
comunicacién de voz y datos, los portales del Web del Gobierno del Estado, los
mecanismos de seguridad de la informacion de la RedVer, los servicios de correo
electrénico, entre otros.

O Soluciones de almacenamiento para Respaldos que permitiran contar con el
respaldo de los aplicativos criticos del GEV, asi como contar con un sistema de
respaldos anti-contingencias.

[0 Actualizacién de Servicio de switcheo en Red LAN de Palacio de Gobierno y la
Sefiplan.

[0 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) para cumplir con las
obligaciones fiscales vigentes que las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado tienen para la expedicion de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI)

O Es importante sefialar que los elementos que integran la solucién aplicable para
toda la funcidén fiscal de dependencias y entidades son: a) Portal de consulta para
CFDI de ndmina Portal de integracién con entidades (OPDs), b) Portal web de
facturacion, c) Registro y control de RFCs, d) Aplicacion de escritorio para
administracion masiva de comprobantes Servicio de revalidacién con el SAT.

O Con la finalidad abatir la obsolescencia de los bienes informaticos con los que
actualmente cuenta la DGIT de manera gradual, se pretende realizar un inversién de
2.5 MDP

[0 Si bien, el papel de las TIC en el quehacer gubernamental cargo de los
trabajadores del Poder Ejecutivo, se ve reflejado en los avances significativos en la
ejecucion de las actividades que realizan diariamente en las areas del Gobierno, esto
se relaciona con el uso de infraestructura tecnoldgica, computadoras personales,
dispositivos electronicos, cuentas de correo electréonico, software de oficina, entre
otros dispositivos electronicos.

[0 Cabe destacar que, el software del cual se hace uso para dar cumplimiento a
esta demanda, es propiedad intelectual de un tercero que requiere el pago por el
licenciamiento de uso, mismo que hace posible mantener en funcionamiento los
servidores, sistemas y/o equipos a través de los cuales la DGIT brinda servicio al
GEV.
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[0 Es por eso que tomando en cuenta que en el 2020 se debe considerar la
renovacion del licenciamiento de todo el equipo de la DGIT y que en los ultimos
afios ha sido rebasado el niumero de licencias adquiridas para el uso del mismo,
incumpliendo la normatividad convenida. Se invertirdn 26.7 MDP para la
regularizacién de esta situacién, asi como para la actualizacién y mantenimiento de
versiones recientes.

e Capacitacidn especializada: Es una necesidad preponderante considerando que
el conocimiento acerca del avance y evolucion de las soluciones tecnoldgicas debe
ser permanente para el personal que se encarga de dirigir el uso de las TIC.

e Conservacion y Mantenimiento de Inmuebles: Existe la necesidad de contar con
un Centro de Datos alterno (DRP), para buscar la continuidad de los servicios criticos
que ofrece el GEV en caso de alguna contingencia en el Centro de Datos Principal y
tener la garantia de contar con respaldo de la informacién en un sitio alterno. Por lo
que se prevé una inversion para la remodelacién y adecuacion del SITE alterno de
la SEFIPLAN que se encuentra ubicado en Palacio de Gobierno.

e Conservacion y Mantenimiento de Otros: Corresponde al mantenimiento de los
servicios secundarios con los que cuenta la DGIT, como lo son las pdlizas de
mantenimiento de los Climas de los Centros de Datos Principal (DGIT) y secundario
(Palacio de Gobierno), Sistemas de Deteccién de Incendios y mantenimiento de
instalaciones.

Las funciones de la Subsecretaria de Egresos abarcan diversos aspectos que son
estratégicos para el desarrollo social y econdmico del Estado de Veracruz, como la
politica a la que se sujetara el gasto publico, asi como su registro contable y
presupuestal; y la inversion publica.

La programacion y el presupuesto constituyen el soporte estructural de las acciones
de gobierno encomendadas a las dependencias y entidades del poder ejecutivo, asi
como a los poderes legislativo y judicial y organismos auténomos y las operaciones
necesarias para asegurar el financiamiento requerido para realizarlas.

La Inversidon publica se encarga de programar las obras estatales de acuerdo con su
importancia y de su registro y control y su coordinaciéon con la Federacion y los
municipios, cuando son coparticipes.

Asimismo, de realizar los registros contables y financieros, actividad de suma
importancia para documentar el manejo de los recursos publicos y la rendicion de
cuentas ante la ciudadania y las instancias fiscalizadoras.

El manejo del gasto publico de las unidades ejecutoras del Poder Ejecutivo, se
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efectuard con base a las politicas dictadas por el C. Gobernador y a la estructura
programatica autorizada, a fin de que las dependencias y entidades dispongan de los
recursos suficientes para la realizacién de sus tareas, mediante la asignacion
contenida en el presupuesto de egresos autorizado por el H. Congreso estatal.

Mediante la presupuestacién basada en resultados con que se elabord la propuesta
de gasto para el ejercicio 2020, se buscara reducir las modificaciones presupuestales
derivadas de ampliaciones y transferencias, limitando estos movimientos a
contingencias que pudieran presentarse.

Para apoyar el fortalecimiento municipal promovido por el Ejecutivo Federal, se
distribuiran a los municipios, en las fechas establecidas en los calendarios
respectivos, los recursos de los ramos 28 y 33, asi como los estatales destinados a
apoyar sus actividades.

En funcidn de la transparencia instruida por el Ejecutivo Estatal, se publicara toda la
informacién derivada de las actividades presupuestales, financieras y programaticas
del area de Egresos, para su incorporacién a los documentos oficiales como el
Informe de Gobierno, la Cuenta Publica, asi como para la rendicién de cuentas ante
el H. Congreso estatal por el C. Secretario de Finanzas y Planeacion, durante la
glosa de los informes de gobierno.

Por su naturaleza, los recursos presupuestales para programas de inversion publica
a cargo de las dependencias y entidades, estan comprendidos dentro del Gasto de
Capital y se refieren a las erogaciones destinadas a ampliar la infraestructura social
y productiva del Estado; sus efectos sobre la economia estatal se reflejan de manera
inmediata mediante la generacion de empleos, primeramente en el sector para la
construccién y posteriormente, en el incremento del poder adquisitivo de las
personas involucradas en el ciclo .

Las funciones principales que se realizardn dentro de la Sefiplan en torno a este
concepto, seran las de coordinar el control y registro de los programas de inversién,
las disponibilidades presupuestales y la tramitacion de dichos recursos; asi como la
emision de reportes e informes financieros a las instancias federales y estatales que
lo soliciten.

Asimismo, se dard seguimiento a los programas y proyectos de obra publica, a los
convenios de coordinacion, y se promovera que la aplicacion de los recursos se
apegue a las normas y lineamientos establecidos.

Dentro de los convenios de coordinacién, se llevara el control y seguimiento de los
recursos del Programa CAPUFE, asi como de los de origen federal; se coordinara y
revisara la captura y registro de su aplicacion a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), con las dependencias y entidades ejecutoras, para
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informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos establecidos.

A fin de agilizar los tramites relacionados con la realizacién de las obras, se operara
y mantendra actualizado el Padrén de Contratistas de Obra Publica del Gobierno del
Estado de Veracruz.

Asimismo, se brindard la asesoraria y el apoyo necesarios a las dependencias y
entidades en la realizacién de los estudios de evaluacién social y econémica en
materia de proyectos de inversiéon publica.

Dentro de las funciones de registro que realizara la Sefiplan en 2020, se encuentran
los informes trimestrales del gasto publico de dicho ejercicio y la Cuenta Publica
correspondiente a 2019.

La contabilidad gubernamental constituye la herramienta idéonea para conocer el
alcance de las acciones de gobierno, al registrar la expresion monetaria de las
operaciones de las unidades administrativas, con lo que se posibilita evaluar la
eficiencia y eficacia del gasto publico.

Por lo antes mencionado, la Secretaria se abocard a promover y supervisar en las
dependencias y entidades la aplicacion de las disposiciones técnicas y legales
emitidas en materia de Contabilidad Gubernamental y procedera a consolidar la
informacién relativa a la Cuenta Publica Estatal para su posterior entrega al H.
Congreso del Estado y difusion a la ciudadania.

Asimismo, debera dar seguimiento a las observaciones derivadas de las auditorias
gue realicen los entes fiscalizadores federales y estatales, por si o a través de
despachos independientes y se preparard la informacién que, de acuerdo a la
normatividad, debe publicarse en el portal de transparencia de la Sefiplan.

Para lograr estos objetivos se tiene que establecer una coordinacién con las
dependencias que integran el sector central, organismos publicos descentralizados,
organismos auténomos y los poderes legislativo y judicial, a fin de elaborar los
estados financieros y consolidar la informacidn contable y financiera.

En materia de armonizacidon contable, se continuaran los procesos dentro de los
plazos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo
referente a la generacion de informacion homogénea, de tal manera que permita su
comparacion y analisis bajo criterios uniformes en los tres niveles de gobierno.

La Contabilidad Gubernamental tiene como objetivo facilitar la integracion de la
informacidén financiera y fiscalizacidon de los activos, pasivos, ingresos y gastos de los
Organismos Publicos Descentralizados, Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz y, asi, contribuir a medir la eficiencia del gasto e
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ingresos y la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.

También es la encargada de adoptar e implementar los lineamientos que emita el
Consejo Nacional y Veracruzano de Amortizacion Contable y a su vez formular las
disposiciones generales, para la integracion de la Cuenta Publica del Estado.

Asimismo, resuelve los requerimientos sobre la Cuenta Publica Estatal formulados
por el Congreso del Estado, el Organo de Fiscalizacion Superior y la Contraloria
General del Estado.

Estd compuesta por cuatro areas: Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
Subdireccién de Registro y Consolidacion Contable, Subdireccion de Seguimiento de
Auditorias y la Subdireccion de Analisis e Integracion de la Cuenta Publica.

La Subsecretaria de Planeacion es el area responsable de impulsar y apoyar la
coordinacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, poniendo énfasis en las
tareas correspondientes a la planeacién, la consolidacion de informacién estadistica
y geografica para la misma, y la evaluacion. Es, a su vez, responsable de promover
la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), como herramientas que permiten el uso eficaz,
eficiente, transparente, econdmico y honrado de los recursos publicos de que
disponen las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal (APE).

Por ello, esta Subsecretaria contribuye al cumplimiento del Eje General B.
Desarrollo Econdmico, objetivo 3: “Definir los programas y politicas publicas
estatales dirigidos a la mejora del crecimiento econémico sostenible e inclusivo a
través de la innovacion, el emprendimiento, la participacion de la sociedad en su
conjunto y de las administraciones estatal y municipal, garantizando la transparencia
en las Finanzas Publicas”, del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

De igual forma, las acciones emprendidas por la Subsecretaria, particularmente en
materia de PbR-SED, cuyo caracter es transversal para la APE, contribuyen al
cumplimiento del objetivo 16 del Plan que sefala lo siguiente: “erradicar la
corrupcién en la Administracion Publica Estatal a partir de la implementacion
coordinada de medidas para la transparencia y la rendicion de cuentas”.

Los Programas Presupuestarios (PPs) y la Actividad Institucional (AI), bajo la
encomienda de la Subsecretaria de Planeacidon y de las Direcciones Generales del
Sistema Estatal de Planeacidén y de Planeacion y Evaluacién, ambas adscritas a la
primera, contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos, tanto en el
Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacién como del Programa Especial
de Honestidad y Austeridad.

143



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo

La ejecucion de las tres categorias a programar y presupuestar (PPs y AI) para el
ejercicio 2020, son responsabilidad de la Subsecretaria de Planeacién, es por ello
gue a continuacién se sefialan las principales metas y acciones.

La Subsecretaria asume la responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos a nivel de Fin y Propdsito que, de manera especifica, se sefialan
a continuacién:

Programacion Estratégica y Gestién para Resultados.
Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar.

El compromiso o meta del primer indicador es mantener el semaforo en verde en el
Indice General de Avance en la implementacién del PbR-SED Veracruz, con un valor
promedio superior a la media nacional. Es de sefalar que este indicador queda
sujeto a los cambios metodoldgicos que establezca la propia Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Para el caso del presupuesto ejercido por las dependencias y entidades de la APE, se
establece como meta incrementar el porcentaje del mismo estructurado en PPs, a un
valor mayor al 50.0%, lo que requiere, entre otras acciones, las siguientes: a)
Coordinacion entre la Subsecretaria de Planeacién, Egresos y las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo; b) Capacitar a los servidores publicos de las
dependencias y entidades en temas relacionados con la Metodologia de Marco Légico
(MML) y en Construccién de Indicadores de Desempefio; c) Homologar el marco
regulatorio para la implementacién del PbR-SED; d) Simplificar los procesos para la
incorporacion, modificacion o eliminacion de PPs y Als; e) Modernizar el SIED-
SIAFEV 2.0; entre otros.

Mediante el Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar, la
Subsecretaria se compromete a dar cumplimiento al 100% de las acciones que se
establecen en el mismo, incrementando en un 5.0% las realizadas en el ejercicio
20109.

A nivel de Propdsito, se establecié como indicador el Indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informaciéon Fiscal de las Entidades Federativas, el cual es
elaborado y difundido por la empresa consultora aregional, a partir del cual se
planted como meta incrementar el valor de dicho indice en 0.60% en comparacion
con el obtenido en el afio 2019.

Esta unidad presupuestal tiene la responsabilidad de otorgar los Componentes
sefialados en el PP Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar, los
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cuales se resumen:

La meta del Componente 1 es cumplir con los 152 productos derivados de las
actividades realizadas de la operaciéon y verificacion del Cronograma de Trabajo,
para la implementacion y el fortalecimiento de los Comités de Contraloria Ciudadana
(CCC) en la SEFIPLAN. Dicho componente se logrard a partir de las siguientes
acciones: a) Realizacién de acciones de promocién y difusion de la participacidon
ciudadana en el desarrollo de tramites y servicios gubernamentales que se ofrecen
en esta Dependencia; b) Operacion, constitucidon y/o renovacién de los CCC en la
SEFIPLAN; c) Registro ante la Contraloria General de los CCC por parte del Enlace
Institucional; d) Seguimiento al avance del Programa de Trabajo de los CCC vy las
reuniones y eventos que se requieran para tal efecto; e) La aplicacién o
levantamiento de cédulas de supervision a los integrantes de los CCC; y por ultimo,
f) La validacion de los informes trimestrales y el anual del cumplimiento del
Programa de trabajo de los CCC.

La meta del Componente 2 se relaciona con el Programa Anual de Evaluacion del
ejercicio 2020, particularmente en lo que refiere a las evaluaciones que se
practiquen a Fondos Federales. Aqui se establece el compromiso de entregar 26
evaluaciones, entre las cuales se encuentran: a) Los Términos de Referencia de la
evaluacion especifica; b) La validacion de las evaluaciones realizadas; c) La emision
de los mecanismos para la integracion de los proyectos de mejora; d) La integracién
del Informe Anual de Resultados; y e) El requisitado de los formatos que para tal
efecto emite el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Asimismo, se
efectuaran 8 evaluaciones a igual nimero de fondos federales.

El Componente 3 se vincula con el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Planeacidn
Democréatica, para lo cual se estara coordinando la eficiente operacién del Consejo
Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar (CEPLADEB), el Comité de
Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB) y los Subcomités de
Planeacion Democratica para el Bienestar (SUPLADEBS). En este sentido, se tiene
previsto organizar 8 eventos mediante los cuales los organismos sefialados puedan
llevar a cabo las sesiones que les corresponde.

Se efectuard el calculo y publicacion de la distribucidon de los Fondos de Aportaciones
Federales entre los municipios del Estado conforme a lo que sefiala la Ley de
Coordinacion Fiscal; para ello, se tiene prevista la realizacion de 3 acuerdos y/o
convenios de distribucidon durante el afio 2020.

Por ultimo, se adiciona un nuevo componente al programa Sistema Estatal de
Planeacion Democratica para el Bienestar, el cual consiste en integrar una cartera de
Proyectos que no cuenten con presupuesto de los gobiernos estatal y municipales,
para que con el acompafiamiento y seguimiento de la SEFIPLAN, las dependencias y

145



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo

municipios tengan posibilidad de obtener asignacién de recursos que incidan en el
desarrollo sostenible y bienestar social del Estado. Para lograrlo se tiene previsto a)
Solicitar dichos proyectos a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado mediante un total de 229 gestiones; b) Dar retroalimentacion a las
dependencias y entidades conforme a los proyectos presentados, estableciendo una
meta de acompanamiento a 120 proyectos; c) Evaluar 20 proyectos presentados; y
d) Brindar 2 capacitaciones para la formulacién y evaluacion de proyectos.

Esta unidad presupuestal, tiene a su cargo la ejecucion de la AI Productos vy
Servicios Estadisticos y Geograficos y del PP Programacion Estratégica y Gestion
para Resultados, en lo que refiere a sus Componentes y Actividades.

Por cuanto a la AI Productos y Servicios Estadisticos y Geograficos, tiene como
finalidad integrar informacion estadistica y geografica que sirva como referencia
obligatoria para los procesos de planeacidon y evaluacion que realizan las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y los Municipios del
Estado, un trabajo coordinado con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Para ello, se determina, en cada ejercicio fiscal un Programa Anual de
Trabajo (PAT), cuyas actividades especificas pueden ser responsabilidad directa de
esta Direccion General o compartida con otras instancias del Gobierno
Estatal, Municipal, Organismos Auténomos o el INEGI.

Si bien el trabajo que se realiza en este marco tiende a ser considerado como de
escritorio, se encuentra con obstaculos técnicos y de equipo cuya obsolescencia
dificulta el cumplimiento de las metas o el poder comprometerse con productos mas
sofisticados para el proceso de la planeacion.

Dentro de las metas establecidas en esta Al para el ejercicio 2020 se encuentran las
siguientes: a) elaboracion de los 212 cuadernillos municipales en su edicidon anual;
b) Integracion de 180 cuadros de informacion estadistica y geografica,
correspondientes a los 14 sectores del Anuario Estadistico 2020 cuya
responsabilidad es de la SEFIPLAN; c) Elaboracién de 2 documentos de analisis de
informacidn estadistica y geografica. Parte importante de los instrumentos que se
elaboran por la Direccién General, son los documentos denominados Panorama
Econdmico o Perspectivas Econdmicas cuyo contenido se incorpora en los Informes
Trimestrales del Gasto, en el Informe de la Cuenta Publica y en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

En cuanto al PP Programacion Estratégica y Gestion para Resultados, la Direccion
General de Planeacion y Evaluacion es responsable del cumplimiento de tres
componentes y sus respectivas actividades:

El primer Componente tiene un caracter sexenal y ha sido cumplido durante el
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ejercicio 2019, por lo que a partir de este afio 2020 quedara sin programacion a
menos que sea necesario hacer ajustes de realineamiento o redisefio de los
Programas Sectoriales, Especiales y Prioritario que dispuso el Gobernador del Estado
en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Por cuanto al segundo componente, se tiene previsto incrementar el nimero de PPs
ejecutados por las dependencias y entidades para el ejercicio fiscal 2021 en un
5.0%, lo que implica la realizacién de diversas tareas durante 2020 tales como: a)
Atencion de las solicitudes que presenten las dependencias y entidades en el primer
semestre, b) Asesoria técnica para la adecuada instrumentacion de la MML vy la
Construccién de indicadores, c) Dictaminacion de los PPs y AI elaborados,
modificados o eliminados; d) Facilitar la plataforma informatica para la adecuada
captura de los PPs, Als, sus indicadores y metas; e) Seguimiento de los indicadores
estratégicos de los PPs conforme a lo sefialado en el Cédigo Financiero, entre otras
acciones.

El tercer componente se relaciona con la Evaluacidon de los PPs que ejercen las
dependencias y entidades, accién que se complementa con la evaluacion de los
Fondos Federales realizada por la Direccion General del Sistema Estatal de
Planeacion. Para el afio 2020, se retomaran las acciones en la materia, buscando, de
manera coordinada con las Direcciones de Planeacion y Evaluacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, evaluar por lo menos
20 PPs. Para ello se realizaran las siguientes acciones: a) Elaboracion del diagndstico
y criterios para la integraciéon del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE 2020); b)
Integracion del PAE 2020 de manera coordinada con la Direccion General del
Sistema Estatal de Planeacidén; c) Actualizacion y emisién de los Términos de
Referencia (TdR) para la evaluacion de disefio de PPs y su difusién; d) Presentacion
del PAE 2020 y TdR a las dependencias y entidades que seran sujetas de evaluacion
y evaluadores participantes; e) Presentacion de resultados preliminares a sujetos de
evaluacion; f) Integracion de los resultados definitivos de la evaluacién que
correspondan a la SEFIPLAN; g) Dictaminacién de las evaluaciones en apego a los
TdR emitidos; h) Integracidn y difusion del Informe Anual de Evaluacion; i) Emision
de los Criterios para la integracion de los Proyectos de Mejora; j) Seguimiento a los
proyectos de mejora que implementen los sujetos de evaluacion; k) Presentacion de
resultados a la Subsecretaria de Egresos para el ejercicio presupuestal 2021; e |)
integracién de los resultados de evaluacion en el Informe de la Cuenta Publica.

La labor de evaluacién requerird un proceso de comunicacién ardua con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, formando a los
evaluadores a través de eventos de capacitacion a desarrollarse desde el dltimo
trimestre de 2019 y durante todo el 2020. De igual forma, se deberad considerar la
posibilidad de abrir la participacion a evaluadores externos del ambito académico.
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10.9 Coordinacion de Comunicacion Social (CCS)

La Coordinacién General de Comunicacidon Social del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, por la competencia y atribuciones que le otorga la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave, es la Dependencia
responsable de coordinar la difusion informativa, publicitaria y promocional de las
actividades, obras y servicios de la Administracion Publica del Estado a través de los
distintos medios de comunicacion. Con el propédsito de fortalecer la democracia en
las instituciones y la participacion ciudadana, a través de la difusion de productos
informativos y publicitarios bajo un enfoque de igualdad, equidad y justifica social, la
Coordinaciéon General de Comunicacién Social se fij6 como objetivo comunicar de
manera coordinada las acciones y politicas publicas que ejecute el Gobierno del
Estado, con la finalidad de facilitar los procesos de gobernanza y el fortalecimiento
de un gobierno republicano, bajo los principios de honestidad y austeridad.

Para un adecuado seguimiento y fortalecimiento en los resultados de los objetivos
trazados, se lleva a cabo la modificacion de indicadores, a efecto de que la
informacién sea confiable, transparente y honesta; este proceso de evaluacion y
seguimiento, sera imprescindible para la construccién de Politicas Publicas.

Mediante la construccion de estos indicadores, se busca cumplir con objetivos,
metas, transparencia en recursos humanos, monetarios, alcances de desarrollo
laboral, andlisis de causas y redisefio de acciones que permitirdn comunicar de
manera coordinada las acciones y politicas publicas que ejecute el Gobierno del
Estado para un alcance 6ptimo en los procesos de gobernanza.

Esta Coordinacién refuerza el compromiso de hacer un uso honesto y austero de sus
recursos mediante una planeacidén estratégica en comunicacién que coadyuve a la
obtencidon de un Presupuesto Basado en Resultados real y objetivo.

Por la integracion del Presupuesto, se definieron los objetivos de manera clara y
especifica, asi como los resultados a lograr, teniendo como factores a los
participantes, beneficiarios, éxitos obtenidos, obstaculos y demas recursos que se
requieren para el desarrollo del programa presupuestario.

De esta forma, se construyd un objetivo tactico: comunicar de manera coordinada
las acciones y politicas publicas que ejecute el Gobierno del Estado para mantener a
la ciudadania informada del quehacer gubernamental en todas las Dependencias y
entidades dependientes del poder ejecutivo.

Esto llevé de manera directa a la creacion de estrategias que, acompanadas de sus
respectivas lineas de accion, plantean los Lineamientos Generales de Actuacion y
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establecen una direccion para el logro de los resultados, delimitando asi, el enfoque
y contexto para la toma de decisiones.

A partir de la creacion de una Matriz de Marco Ldgico, se definié un Programa
Presupuestario para esta Coordinacién General de Comunicacion Social, que cumple
con indicadores estratégicos de Fin y Propdsito.

Es prioritario destacar que los indicadores atienden a la definicion metodoldgica, a
fin de realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas bajo el
principio de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos que
permitan conocer el impacto social de los programas y acciones ejecutadas.

A continuacion se mencionan los principales programas presupuestarios que tienen
asignadas las areas que conforman la estructura de la Coordinaciéon General de
Comunicacién Social, asi como las actividades institucionales.

La Coordinacién General de Comunicaciéon Social tiene la funcién de optimizar los
recursos humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos, con el claro objetivo de
comunicar las acciones y politicas publicas, apegandose a los criterios de honestidad
y austeridad, asi como administrar responsablemente los recursos presupuestarios
de difusidon y promocion, implementando mecanismos de seguimiento y relaciones
publicas para los medios masivos de comunicacién susceptibles de ser considerados
en la elaboracién de los planes, promociéon y publicidad de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Estatal.

En este programa se contemplan dos indicadores: de Fin y Propdsito orientados a
mostrar el porcentaje de variacién obtenido en el indice de Gobierno Electrénico
Estatal, la cual permite conocer la importancia de los portales de gobierno como
herramientas para poner al alcance de los ciudadanos tanto informacion como
servicios gubernamentales; y el porcentaje de variacién obtenido en el Indice de
Desarrollo Democratico del Gobierno, en la dimensiéon I “Democracia de los
Ciudadanos”.

La Direccion General de Monitoreo tiene como funcién dirigir la organizacion e
integracion de un sistema de recopilacion y procesamiento de la informacion
difundida por los medios de comunicacion relativa a las obras, servicios y actividades
de la Administracion Publica del Estado; asi como los principales sucesos acontecidos
en la Entidad; de dirigir la realizacion de estudios de opinion y evaluacidén para la
elaboracion de la sintesis informativa estatal y su distribucion por medios impresos y
digitales.

La Direccion contempla tres indicadores para mostrar el total de peticiones
realizadas por la poblacion, respecto a necesidades y/o quejas que requieren ser
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atendidas por la Administracidon Publica del Estado, la informacidon monitoreada vy
pautada que se publica en los medios de comunicacién masivos para dar a Conocer
las actividades de la Administracién Publica del Estado.

La Direccion General de Informacién Institucional somete a la autorizaciéon del
Coordinador General la difusién de las actividades, obras y servicios de la
Administracion Publica; coordina las actividades relativas a la cobertura informativa
de los eventos institucionales; autoriza el contenido de los comunicados informativos
relativos a las actividades de la Administracién Publica del Estado, y genera el
material fotografico, videografico y de audio sobre actividades, obras y servicios de
la Administracién Publica.

Contempla tres indicadores orientados a conocer la cantidad de comunicados
elaborados y difundidos por la Coordinacion General, que se presentan en los
diferentes medios de comunicacién, asi como el porcentaje de cobertura de
actividades de los servidores publicos de la Administracion Publica Estatal.

La Direccion General de Comunicacion Directa se encarga del proceso de
Investigacion Social sobre la publicidad gubernamental; de realizar estudios y
analisis de las publicaciones vy producciones informativas, publicitarias vy
promocionales realizadas por la Coordinacién General; de integrar dentro del
Sistema de Informaciéon de Comunicacion Directa la informacion relevante que los
medios de comunicacion emitan sobre el Gobierno del Estado; de establecer, crear y
producir medios propios, estrategias y mecanismos de comunicaciéon directa con los
ciudadanos veracruzanos y la poblacion en general; asi como de crear y mantener el
repositorio de datos de soporte a la toma de decisiones.

Contempla cuatro indicadores orientados a pautar los productos publicitarios
difundidos de la Administracion Publica Estatal difundirlos en otras lenguas,
priorizando a los grupos histéricamente marginados, la difusion de Productos
Publicitarios en medios publicos, asi como otorgar constancias a medios masivos
para el Padrén Estatal de Medios de Comunicacion.

La Unidad de Disefio e Imagen se encarga de someter a la autorizacién del
Coordinador General las politicas, criterios y lineamientos de imagen institucional;
dirigir las actividades de asesoria y apoyo técnico a las Dependencias y Entidades
Estatales; coordinar el disefo y elaboracion del Manual de Identidad Grafica del
Gobierno del Estado de Veracruz; dirigir y vigilar el disefio y elaboracién de los
productos informativos, publicitarios y promocionales de las actividades
gubernamentales; elaborar el material publicitarios de las obras y acciones del
Gobierno del Estado mediante campafias publicitarias y/o proyectos; de coordinar la
realizacion de spots de radio, television y redes sociales, asi como de coordinar el
contenido, produccién y realizacion del programa “Veracruz en la Hora Nacional”.
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Contempla cuatro indicadores orientados a productos publicitarios e informativos
elaborados y adaptados para su difusion, asi como las marcas creadas para
campanas publicitarias.

La Unidad de Logistica y Coordinaciéon de Eventos es la encargada de coordinar la
logistica de los eventos encabezados por el Titular del Ejecutivo y sus Dependencias;
de vigilar que los espacios utilizados para la realizacién de los eventos cuenten con
las caracteristicas necesarias para tal fin; coordinar y supervisar que el personal
operativo, tal como fotégrafos, camarografos y reporteros, realicen la cobertura de
los eventos publicos; asi como de supervisar el uso eficiente y debido cuidado de los
equipos (camaras de video y fotograficas, micréfonos, etc.)

Lo anterior definido mediante un indicador que contempla porcentaje de actividades
cubiertas de la Agenda Publica del Gobernador y de los Servidores Publicos
Estatales, segln lo coordinado.

Unidad de Redes Sociales:

Esta Unidad es responsable de disefiar y elaborar planes, estrategias y contenidos
que se publican en las Redes Sociales, desarrollar una identidad Unica digital para
homologar la imagen en Redes Sociales, difundir las actividades, obras y servicios de
la Administracion Publica Estatal a través de medios de comunicacion externos,
verificar el impacto de las campafas difundidas a través de Redes Sociales, de
recopilar y analizar las estadisticas de las cuentas de Redes Sociales por las
personas que las operan.

Dentro de sus objetivos prioritarios considerados en tres indicadores se contempla,
difundir y adaptar productos publicitarios e informativos sobre las acciones y
programas gubernamentales mediante nuevas tecnologias y plataformas digitales, e
interacciéon de la poblacion en redes sociales de las Publicaciones Oficiales del Titular
del Ejecutivo y sus Dependencias.

Dentro de las Al's Transversales de la Coordinacion se pueden mencionar las
siguientes:

Igualdad de Género.- Uno de los objetivos principales de esta area es la de construir
un lenguaje que coadyuve a promover la adopcion de medidas positivas para
generar condiciones de igualdad y evitar la discriminacion de personas o grupos. El
respeto a la Igualdad de Género hace hincapié en la importancia de enfrentarse a los
estereotipos sexistas, con un enfoque siempre incluyente y respetuoso de los
derechos humanos, cuidadoso de la imagen que proyecta de las mujeres y su papel
en la sociedad, y consciente de su propio rol como forjador de opiniones.
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En apego a su Decreto de Creacidon y normatividad vigente, las Unidades de Género
de la Administracion Publica se ajustan a tres Indicadores Transversales:

1. Enfoque en la capacitacion de servidoras y servidores publicos,
2. Realizacidon de acciones para una igualdad sustantiva, y
3. Realizacion de Diagnésticos Institucionales con Perspectiva de Género.

Dada la importancia de llevar la PeG a todos los espacios de la Dependencia, y en el
marco de la apuesta de la Administracién Publica Estatal a la capacitacion como
provocadora intencionada de una sensibilizacion sobre el tema, mediante la entrega
de conocimientos, herramientas e instrumentos metodoldgicos que hagan posible
una transicién de la sensibilizaciéon de género a la accion cotidiana, se plantea para
el ejercicio 2020 la imparticion de 7 capacitaciones, enfocadas al logro de un
cambio de actitud y de mirada frente al problema de la desigualdad, sensibilidad al
género y derechos humanos, en los siguientes temas: Género y DDHH,
Comunicacién para la Identidad Gubernamental, Comunicacién en Diversidad
Genérica y Sexual, Prevencién y Denuncia de Acoso y Hostigamiento, Comunicacién
con PeG, Desarrollo Personal, Monitorio y Analisis de Contenido.

Dentro de las acciones sustantivas y atendiendo a los Objetivos, se establece la
importancia de "Difundir los mensajes de la Administracién Publica Estatal a los
medios de comunicacidén, transmitiendo éstos, la identidad de un Gobierno
incluyente, equitativo, sustentable, respetuoso de los derechos humanos, de la
equidad de género, transparente y comprometido con la rendicion de cuentas", se
da seguimiento al desarrollo de un "Programa Permanente de Comunicacién con
Perspectiva de Género", en donde se lleva a cabo de manera periddica, la
generacion y difusién de informacidn acordada para su promocién en diferentes
ambitos, como radio, prensa, televisién, boletines, entrevistas, reportajes vy
campafas publicitarias.

Se tiene programada la realizaciéon de un Foro de Comunicacién con Perspectiva de
Género, abierta a todas las comunicadoras y comunicadores del estado. Un Plan de
Monitoreo de Medios con Perspectiva de Género. Y finalmente, la realizacion de un
Diagnostico Institucional de las Practicas de Igualdad/Desigualdad de Género, dentro
de la Dependencia.

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

La Alerta de Violencia de Género (AVGM), es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia de
feminicidio en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
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propia comunidad. Tiene como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las
mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion que agravia sus derechos humanos.

El programa de trabajo para la Atencién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, se elaboré con base en el Dictamen sobre la
implementacion de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe
emitido por el Grupo de Trabajo; las medidas y acciones especificas contenidas en el
Resolutivo Segundo de la Declaratoria AVGM y en la informacién proporcionada por
el Instituto Veracruzano de las Mujeres derivado de las minutas de las reuniones y
mesas de trabajo realizadas por diversas instituciones para atender la AVGM.

Se pretenden realizar spots televisivos de alto impacto, impresion de espectaculares
y tripticos, en lengua castellana e indigena con respecto a la Declaratoria de la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio, dando a conocer
los 6 tipos y 8 modalidades de violencia contra las mujeres, las dos acciones
concretas de gobierno y sobre lineas de atencidén para las mujeres en situacién de
vulnerabilidad, asi como los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
veracruzanas, dando a conocer las causas no punibles para la interrupcion legal del
embarazo, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Penal del Estado de Veracruz.

Asimismo, se buscara realizar un plan de difusion estipulando fechas y meses
especificos por cada medio y proveedor, de acuerdo con el tipo de difusién (radio,
prensa, web, exteriores).

Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, se buscara realizar un plan de difusion estipulando fechas y meses
especificos por cada medio y proveedor, de acuerdo con el tipo de difusion (radio,
prensa, web, exteriores).

Atencion al Acceso de Informacion Publica:

La Coordinacién General de Comunicaciéon Social con apego a la Legislacion vigente
y el claro objetivo de garantizar a toda persona el derecho al acceso a la
informacién, promueve en todo momento la maxima publicidad de los actos que
realiza, publicando la informacién que genera tanto en su portal de transparencia asi
como en las contestaciones que son emitidas cada vez que es interpuesta alguna
solicitud de informacion a este Sujeto obligado, todo esto encaminado a la rendicién
de cuentas de los servidores publicos hacia la sociedad y con el firme propésito de
seguir transparentado la gestion publica, desde que entrd en vigor la creacion de la
Unidad de Acceso.
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Asuntos Juridicos:

La Coordinacidon General de Comunicacién Social debe comunicar las acciones de
Gobierno a la ciudadania de manera permanente, efectiva y corresponsable,
privilegiando la libertad de expresién. Para tal fin, esta Dependencia debe
fundamentar sus actos en el marco juridico en cuanto a las garantias
constitucionales marcadas en los articulos 6 y 7 de la Carta Magna.

En este contexto, la Coordinacion General de Comunicacién Social tiene en su
estructura organica, una Direccién Juridica que logra tal propdsito; y tiene los
siguientes objetivos para el afio 2020, sustentados en tres indicadores, cuyo
proposito es:

Asesorar a las diversas Direcciones Generales, Unidades vy Jefaturas de
Departamento que integran la Coordinacion General de Comunicaciéon Social en la
revision y analisis para su aplicacion, de la legislacién federal y estatal, aplicables al
funcionamiento y operacion de sus diversas areas.

Asesorar y colaborar en la creacion de anteproyectos de iniciativas de Leyes o
Decretos que versen sobre comunicacion gubernamental, asi como de propuestas de
reformas de leyes. De igual forma realizarda las propuestas de proyectos de
Reglamentos, Lineamientos e Instrumentos Juridicos para enriquecer y perfeccionar
el marco legal en que la Coordinacion General de Comunicacién Social ejerce las
atribuciones que le ordena la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Asesorar y elaborar los instrumentos juridicos necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones marcadas en las Leyes aplicables a la operacién de la Coordinacion
General de Comunicacién Social, tales como Acuerdos, Convenios, Contratos y
demas disposiciones y actos juridicos que celebre, otorgue o emita la Coordinacion
General de Comunicacién Social.

10.10 Contraloria General del Estado (CGE)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 134
establece que los recursos se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
siendo la Contraloria General del Estado, con base en las atribuciones conferidas en
los Articulos 33 y 34 de la Ley de Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la dependencia responsable de la funcion de control
y evaluacion de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo, asi como de la
inspeccion y vigilancia de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las
dependencias, entre otras. Aunado a las atribuciones antes mencionadas, la
Contraloria General cuenta con un Programa Especial denominado Honestidad y
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Austeridad 2019-2024, el cual se vincula principalmente con el fortalecimiento
institucional, la promocion de honestidad y la ética publica, la sancion de los
servidores publicos que cometan actos de corrupcion, el fortalecimiento del sistema
de rendicién de cuentas y la participacién de los ciudadanos para con su gobierno.

Atendiendo al objetivo de “Erradicar la corrupciéon en la administracién publica
estatal a partir de la implementacion coordinada de medidas para la transparencia y
la rendicion de cuentas”; y a la estrategia de “Implementar el Programa de
Fiscalizacion Interna de la gestion gubernamental”, es necesario dar cabal
cumplimiento a sus tres lineas de accién:

1. Realizar las Auditorias de Seguimiento a la Gestién Gubernamental.

2. Fortalecer el seguimiento a las observaciones y recomendaciones, determinadas
en las auditorias (internas, externas, a la obra publica y fiscalizacion del ORFIS) y en
las diversas evaluaciones.

3. Evaluar oportunamente a las Dependencias y Entidades, con el objetivo de
prevenir y resarcir dafios a la Hacienda Publica del Estado. Asimismo, evaluar el
desempefio y cumplimiento de los indicadores de desempefio (gestién) de las
actividades institucionales y programas presupuestarios de las operadoras del gasto
del Poder Ejecutivo Estatal.

De acuerdo a lo anterior, la Coordinacién de Fiscalizacidon y Seguimiento a la Obra
Publica, proyecta realizar 144 verificaciones al cumplimiento en los procesos de
contratacion de obra publica, y por tanto 144 verificaciones a las publicaciones en
pagina web de dichos procesos; en relacion a la revision del sistema CompraNet, se
cuantificéd la verificacion de 120 procesos de contratacién de obra publica, y 24
procesos a verificar en el sistema CompraVer; respecto de las revisiones a la obra
publica realizada por las dependencias y entidades ejecutoras, se considera efectuar
360 revisiones. En lo que respecta a los cursos relacionados con la operacién de la
Bitacora Electrénica de Seguimiento a la Obra Publica (BESOP) se prevé impartir 36
capacitaciones a las dependencias, entidades y municipios durante el ejercicio fiscal
2020; en lo referente a la asignacién de claves para ingresar a la Bitacora
Electronica de Seguimiento a la Obra Publica, se considera entregar 96 claves,
ademas se proyecta participar y dar el seguimiento correspondiente a 96 Sesiones
de Comité de Obra Publica, atendiendo con estas metas al cumplimiento de la
Actividad Institucional Especifica (AIE) Supervision de Obra Publica.

En relacion al Programa Presupuestario (PP) Fiscalizacion Interna, se tiene
programado realizar 60 seguimientos a la solventacién de observaciones vy
recomendaciones derivadas de 60 auditorias internas en los Organos Internos de
Control.
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La Subdirecciéon de Fiscalizacion a Dependencias y Entidades, para el ejercicio 2020
proyecta validar 534 evaluaciones financieras que serdn realizadas por los Organos
Internos de Control a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, en las
cuales se revisa de forma sistematica el soporte documental del ejercicio del gasto
corriente, partidas, registros, transferencias, etc., a fin de detectar areas de
oportunidad y emitir recomendaciones para la correcta aplicacion del gasto publico.
Adicionalmente se realizaran 5 seguimientos a las recomendaciones derivadas de
dichas evaluaciones. Asimismo se dard el seguimiento a las observaciones vy
recomendaciones determinadas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, se proyecta
que determine 986 observaciones y recomendaciones, previendo se solventen 548
de ellas; estas actividades daran cumplimiento al Programa Presupuestario (PP)
Fiscalizacién Interna.

En cuanto a la Subdireccion de Seguimiento a la Gestidn Publica, deberd cumplir a
través de la Actividad Institucional Especifica (AIE) Seguimiento al Control Interno,
la verificacion de 26,580 contrataciones gubernamentales durante el ejercicio 2020;
por lo cual, es necesario promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia de adquisiciones, de tal forma que, la erogacién de los
recursos publicos se realice bajo los criterios de transparencia y honradez, mediante
lo cual se contribuird a garantizar las mejores condiciones de interés para el Estado,
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad. Por otra parte, para dar
cumplimiento al Programa Presupuestario (PP) Fiscalizacién Interna y como parte
integrante del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), bajo este contexto, se
estima realizar 74 evaluaciones a las actividades institucionales (AI) y programas
presupuestarios (PP) que se incluyan en el Presupuesto de Egresos 2020, los cuales
representan las estructuras programaticas que organizan, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos cuya identificacién corresponde a la
solucién de una problematica de caracter publico.

Es necesario continuar con la contratacion de profesionales independientes, bajo la
supervision de la Contraloria General, bajo un control de calidad establecido por esta
dependencia, a fin de garantizar los mejores servicios para el Estado, logrando a
través de ellos cumplimentar las labores de evaluacién al cumplimiento de las
disposiciones normativas para la recepcion, aplicacion y comprobacién de los
recursos estatales, federales y propios.

En el ambito de los recursos federales transferidos a las dependencias y entidades
de la APE, se tendra que verificar que la planeacién, presupuesto, programacion y
ejercicio del gasto publico de las dependencias y entidades se realice en congruencia
con los lineamientos de los Fondos Federales transferidos al Estado, asi como dar
seguimiento a las observaciones y recomendaciones de la Auditoria Superior de la
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Federacién y la Secretaria de la Funcidn Publica.

El propdsito es prevenir y dar solucidn a los problemas que surjan de las acciones u
omisiones que las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, realicen durante el
proceso de administracion en la aplicacion de los recursos federales que afecten a la
sociedad veracruzana.

Asimismo, coordinar, dirigir y evaluar el Programa de Fiscalizacién con un sentido
preventivo que permita advertir inconsistencias o desviaciones en la aplicacién de
recursos de Fondos y Programas Federales; vigilando que se realicen de conformidad
con la legislaciéon y disposiciones aplicables, y consoliden el sistema establecido
entre el Gobierno Estatal y los entes Fiscalizadores Federales.

Del resultado de las auditorias practicadas, tanto por los Entes Federales como la
propia Contraloria, se detectaran, en caso de haberlas, conductas irregulares, se
solicitara a la autoridad Investigadora el inicio de investigacion que haya lugar, asi
como dar el seguimiento de los mismos ante la autoridad substanciadora vy
resolutoria; con la finalidad de informar lo conducente ante las instancias federales y
llevar un control eficiente y eficaz de los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

De la situacion patrimonial de los servidores publicos, se tiene contemplado el
incremento del padréon de servidores publicos a presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de posible conflicto de intereses de tipo inicial, modificacion y
conclusion, teniendo en consideracion que ahora todos los servidores publicos de la
administracién publica deberadn presentar dichas declaraciones. Por lo que es
necesario, en coordinacion con la Secretaria de la Funcidon Publica, alinearse al nuevo
sistema para la presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial y de
interés una vez que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
emita los formatos y lineamientos, dicha publicacion tiene un plazo que no podra
exceder del 31 de Diciembre de 2019, siendo indispensable la creacién de un
sistema electrénico (Declaraver 2020), que eficientice, modernice, cumpla con las
necesidades imperantes y permita tener informacion clara y precisa de la ubicacion
actual del centro laboral de cada uno de los servidores publicos, para lo cual se
requiere que la Contraloria General esté enlazada con la Dependencia encargada de
llevar la némina estatal (SEFIPLAN), las Dependencias y Entidades vy Organos
Internos de Control, con el fin de identificar el tipo de declaracion que deben de
presentar los servidores publicos, asi como los que se encuentren en los supuestos
de omisién o extemporaneidad de la presentacién de las declaraciones patrimoniales
y de intereses y aquellos que estan sancionados.

Se expediran Constancias de No Inhabilitacion y/o Registro de Sancién, a los
servidores publicos que la soliciten a través del sistema de expedicion
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correspondiente, a fin de otorgar certeza juridica a las Dependencias y Entidades de
que no existe impedimento alguno para el reclutamiento o contratacion del personal.

Asimismo, sera prioritario iniciar, tramitar, substanciar y resolver los Procedimientos
Disciplinarios Administrativos iniciados a las o los servidores y ex servidores
publicos, que por el incumplimiento de sus obligaciones en el desempeno de sus
cargos, se hayan realizado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Asi como, substanciar y remitir al Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa los Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa derivadas de las faltas graves y de particulares, y tramitar y resolver
los recursos de reclamacion y revocacién emanados de ellos.

Dentro de las adecuaciones a la Ley, es necesario designar un defensor de oficio
como autoridad substanciadora cuando se admita el informe de presunta
responsabilidad y el presunto responsable no cuente con uno.

Cabe hacer énfasis que han sido notificados alrededor de 621 citatorios para
Audiencia de Ley en el periodo de diciembre 2018 a la fecha, notificacion que debe
ser personal de conformidad con el Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, asi como 16 notificaciones de acuerdos, 85 resoluciones y
141 oficios a distintos imputados y/o autoridades, los cuales provienen del tramite
de los Procedimientos Disciplinarios Administrativos, Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa, Procedimientos Sancionatorios a Proveedores vy
Revocacién de Licitaciones.

Respecto de las quejas y denuncias relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos y ex servidores publicos de las Dependencias
y Entidades, asi como de todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
publicos en términos del ordenamiento legal aplicable y a fin de transparentar el
ejercicio de la administraciéon publica estatal y dar cumplimiento al Plan Veracruzano
de Desarrollo 2019-2024, es necesario realizar las siguientes acciones:

1. Recibir, tramitar y dar seguimiento a 1,400 quejas y denuncias derivadas de las
presuntas faltas administrativas.

2. Innovar el Sistema de Informacion de quejas y denuncias (SIAC), en
coordinacion con el area de Tecnologias de la informacion.

3. Implementar campafia de difusion en materia de quejas y denuncias, a través
de carteles, tripticos, spots de radio, television y en redes sociales.

4. Realizar dos supervisiones al afio a los 30 Organos Internos de Control adscritos
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica, en materia de quejas y
denuncias.
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Relativo a la mejora de tramites y servicios, se continuaran las acciones para
dictaminar, concentrar, catalogar y registrar los manuales generales y especificos de
organizacion y de procedimientos, asi como de servicios al publico, verificando que
los proyectos presentados estén acordes a las estructuras organicas autorizadas y
los reglamentos interiores o estatutos organicos vigentes. La evaluacién de las
funciones para una oportuna rendicion de cuentas, implica la estructuracion de
manera ordenada de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal. Es
por ello que en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacién, se
continuara trabajando en la evaluacién y dictaminacion de las propuestas para la
elaboracion o modificacion de estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades. Siendo atribucién de esta Contraloria General el registro
y concentracidn de las estructuras organicas autorizadas.

En el marco de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Veracruz, es
necesario implementar acciones para la evaluacion de la calidad de los tramites y
servicios que las dependencias y entidades ofrecen a la ciudadania, con la finalidad
de mejorar la gestién gubernamental. En este sentido, y derivado de los acuerdos
tomados en el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, se llevara a cabo la revision y
actualizacién de los servicios de Solicitud de Constancia de No Inhabilitacion vy
Registro de Quejas y Denuncias, que ofrece la Contraloria General.

Para el Ejercicio 2020, se continuard con la implementacion del Programa de
Integridad Publica y Comportamiento Etico y se actualizard, fortaleciendo su objetivo
de renovar la imagen de las instituciones de gobierno, a través del fortalecimiento
de los principios y valores éticos que todo servidor publico debe cumplir, entre las
estrategias que contempla se tiene el promover e impulsar la implementacion del
Cédigo de Etica y los Codigos de Conducta en coordinacién con los Comités de Etica
que se deben instalar en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Entre las acciones mas relevantes a desarrollar tenemos:

Difundir y aplicar el Cddigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz 2018 - 2024;

Continuar con la alineacion de los Cdédigos de Conducta de las Dependencias y
Entidades;

Reportar acciones de mejora que deriven de las denuncias por incumplimiento de los
Cédigos de Etica, Conducta y Reglas de Integridad;

Aplicar los Lineamientos Generales que establecen las bases para la integracion,
organizacion y funcionamiento de los Comités de Etica de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz;
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Evaluar la implementacion de los Cddigos de Conducta; y

Fortalecer permanentemente una cultura gubernamental a través de la difusion de
principios y valores cada mes, reconociendo a los servidores publicos por su
desempefio laboral.

La Capacitacion es considerada uno de los mecanismos que permitira difundir entre
las y los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado principios fundamentales
de servicio publico, por lo cual es necesario impartir temas de Auditoria,
Fiscalizacién, Control Interno, Gobierno Abierto, Transparencia y Rendicién de
Cuentas, Etica, Cultura de la Legalidad, Administracion de Riesgos, Sistema Nacional
Anticorrupcién, Sistema Estatal Anticorrupcidn, Sistema Nacional de Transparencia y
Responsabilidades Administrativas, asi como sobre la Agenda 2030 enfocados en el
objetivo 16 que busca “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles”.

Por cuanto se refiere a la Contraloria Social y participaciéon ciudadana, en
cumplimiento a los acuerdos previos del Programa Anual de Trabajo 2020 a
suscribirse con la Secretaria de la Funcién Publica y con el objetivo de “Fortalecer la
Contraloria Social en Programas Federales de Desarrollo Social”, se asistird a los
cursos y capacitard a Promotores y Ejecutores de los Programas Federales de
Desarrollo Social, asi como a beneficiarios e integrantes de los Comités de
Contraloria Social en materia del Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS) vy
Red de Orientacion en Contraloria Social para los Gobiernos Locales (ROCSGL),
dirigidos a los responsables en los Organos Estatales de Control e impartidos por la
Secretaria de la Funcién Publica. Asimismo, se elaborara y difundird la Convocatoria
de la Doceava Edicion del Premio Nacional de Contraloria Social 2020; se llevara
acabo el registro de los Proyectos y el evento del Premio Nacional de Contraloria
Social, para la premiacion de los tres primeros lugares de los Proyectos
participantes; se efectuara la difusion de la Convocatoria del XV Concurso Nacional
de Transparencia en Corto 2020 y se suscribirdn convenios con las Universidades
para su difusion; se llevara a cabo la recepcién de los Proyectos, para su envio a la
Secretaria de la Funcion Pablica y a la Comision Permanente de Contralores Estados-
Federacion, para su participacion a nivel nacional.

En materia de contraloria ciudadana, en su etapa de planeacidn es necesario realizar
reuniones de planeacion con las dependencias y entidades para definir los
programas de trabajo, autorizar programas de contraloria ciudadana 2020, con 24
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, impartir capacitacion
a los enlaces institucionales y servidores publicos designados por las dependencias,
en la operacion serd necesario revisar, y autorizar el material de difusion y
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promocion, proporcionar asesoria, validar actas de constitucion de los comités de
Contraloria Ciudadana, verificar la recopilacion de cedulas e informes de los comités,
analizarlas y clasificarlas para su atencion, brindar el seguimiento correspondiente;
asi como, realizar verificaciones y supervisiones a los comités, realizar reuniones de
seguimiento a los acuerdos tomados y concluir con la evaluacidon a cada una de las
acciones implementadas para adecuarlas a un mejor funcionamiento.

En cumplimiento a lo que establecen los Tratados Internacionales en materia de no
discriminacion y el derecho de toda mujer una vida libre de violencia, asi como del
objetivo 59. De los objetivos de Desarrollo Sostenible, con el cual se busca “Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ninas”. En el
marco de lo que mandata el articulo primero de la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en observancia al Eje General de Derechos Humanos
contemplado en el Plan Veracruzano de Desarrollo, para la consecucion de las
actividades planeadas, es importante capacitar y contar con las herramientas
necesarias, en materia de género y derechos humanos, por lo cual es importante
realizar las siguientes acciones:

Promover y gestionar la capacitacion y formacion de las y los servidores publicos con
perspectiva de género y el enfoque de los derechos humanos.

Implementar campafias informativas, con acciones afirmativas y de inclusion,
dirigidas al personal de la Contraloria.

Realizar el disefio e implementacion de Diagndsticos Institucionales con perspectiva
de Género y enfoque de derechos Humanos.

Realizar actividades sustantivas que permitan transversalizar e institucionalizar la
perspectiva de género, a través de acciones afirmativas en pro de disminuir las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

El Programa Especial A Cultura de Paz y Derechos Humanos y La Estrategia de
Coordinacién Estatal Cero Tolerancia a la Violencia Contra las Mujeres y las Nifias en
Veracruz, establecen dar cumplimiento al mandato constitucional de respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos, especificamente de las
mujeres y de manera particular a la violencia feminicida, por lo que en esta materia
se proponen las siguientes acciones:

Realizar Campafias de difusion de la naturaleza y los alcances de la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres y la Estrategia Cero Tolerancia a la Violencia
Contra las Mujeres y las Nifias, con informacién accesible, a través de los medios de
comunicacién con los que cuenta esta dependencia.
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Gestionar la capacitacién y formacién del personal que ocupa mandos medios y
superiores en materia de Género, Derechos Humanos, No violencia y el Protocolo de
Atencion, Prevencién y Sancion de Hostigamiento y Acoso Sexual.

Gestionar la Capacitacion de los Organos Internos de Control para el correcto
seguimiento a las investigaciones de los casos que se presenten en materia de
Hostigamiento y Acoso Sexual.

Gestionar la capacitacién del personal que integre la Subcomisidon para para atender,
de manera correcta, los casos de hostigamiento y acoso sexual que se presenten en
la Dependencia.

Por cuanto a la Transparencia y sus alcances, hoy se define que el derecho a la
informacién publica es un derecho humano fundamental, estipulado en la Carta
Magna de México asi como en los Tratados Internacionales, Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes y Reglamentos en materia
de transparencia y este a su vez comprende la libertad de difundir, investigar y
recabar informacion publica, que poseen los sujetos obligados.

Entregar informacion a la ciudadania sobre temas publicos que tengan que ver
directamente con el quehacer y desempefio gubernamental, hoy en dia es una
condicién indispensable de las democracias modernas. Las nuevas reformas en
materia de transparencia son consideradas como un referente de la calidad de la
democracia, en todo proceso de toma de decisiones del gobierno el cual se
encuentra bajo la observacién del escrutinio publico.

Por lo tanto tenemos que la transparencia debe verse como una herramienta y como
una categoria relacional, no puede verse simplemente como una serie de acciones
de las autoridades o sujetos obligados sobre lo que hacen y deciden, sino que lo
importante es dar a conocer esa informacién para que los ciudadanos se apoderen
de ella, y asi puedan tener una mayor influencia en la toma de decisiones. Siendo
necesario reforzar el recabar y recibir informacion, recibir, tramitar y entregar las
solicitudes de acceso a la informacién, y difundir entre los servidores publicos los
beneficios que conlleva divulgar la informacion puablica, entre otras.

En tanto a la Direccién Juridica tiene como objetivo fundamental analizar vy
actualizar, el marco legal y las disposiciones normativas a través de proyectos que
permitan los cambios de la fundamentacion juridica para hacer mas eficientes los
procesos que integran las acciones gubernamentales, asi como optimizar el
aprovechamiento del gasto publico.

A través de las revisiones al marco normativo analizar y revisar los ordenamientos
legales y normativos que rigen a la Administraciéon Publica Estatal, en especial la
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relativa a los procesos que tienen contacto directo con la sociedad con el fin de
evitar la discrecionalidad, la inequidad y la impunidad en la actuacién de los
servidores publicos.

Asimismo, disefiar las disposiciones normativas que contribuyan a la transparencia
en la rendicién de cuentas y combate a la corrupcion en la Administracién Publica
Estatal.

Con todas las series de acciones y programas a cargo de esta dependencia, se busca
reestablecer la credibilidad en las acciones de gobierno, profesionalizando al servicio
publico, dando certeza a la sociedad sobre los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y sobre las acciones de honestidad y austeridad implementadas
en este gobierno; por lo que todo individuo e instituciéon tiene la obligacion de
dirigirse bajo esas premisas y de no ser el caso, realizar los procedimientos
disciplinarios administrativos a que haya lugar y sean estos una herramienta efectiva
para de erradicar el fendmeno de la corrupcion.

10.11 Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)

La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas tiene como objetivos primordiales,
dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de los programas de construccion y
reparacion de obras publicas y de infraestructura carretera, ademas de la
supervision de las mismas.

En materia de infraestructura carretera, para el 2020 se contempla una inversion de
recursos para obras, supervisiones y proyectos ejecutivos; con los cuales se
pretende realizar la atencién a zonas con rezago social, desarrollo regional y
mantenimiento a la Red Carretera Estatal.

Se atenderan las 10 regiones del Estado de Veracruz en los rubros de
pavimentacién, modernizacion, construccidon, conservacion, reconstruccion,
replanteamiento, rehabilitaciéon y construccién de Puentes vehiculares.

Los municipios que seran beneficiados con estas acciones, por regién, son:

Region Huasteca Alta: Ozuluama, Panuco, Tampico Alto, Tamiahua, Platon Sanchez,
El Higo y Tempoal;

Region Huasteca Baja: Citlaltépetl, Chicontepec, Alamo Temapache, Zacualpan,
Tlachichilco, Landero y Coos, Ilamatlan, Zontecomatlan, Texcatepec, Amatlan y
Benito Juarez;
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Regién Totonaca: Coatzintla, Poza Rica, Papantla, Tecolutla, Coahuitlan, Tihuatlan,
Filomeno Mata, Espinal, Martinez de la Torre y Zozocolco de Hidalgo;

Region Nautla: Juchique de Ferrer, Atzalan, Tlapacoyan, Colipa, Vega de Alatorre,
Misantla y Yecuatla;

Region Capital: Actopan, Altotonga, Emiliano Zapata, Alto Lucero, Xalapa,
Jalcomulco, Tatatila, Perote, Teocelo, Actopan, Banderilla, Coacoatzintla, Cosautlan
de Carvajal, Tlacolulan, Tlalnelhuayocan y Las Minas;

Regién Sotavento: Manlio Fabio Altamirano;

Region Las Montanas: Calcahualco, Mariano Escobedo, Tlilapan, Rafael Delgado,
Totutla, Tequila, Zongolica, Mixtla de Altamirano, Los Reyes, Cuichapa, Tezonapa,
Tomatldan, Chocaman, Acultzingo, Carrillo Puerto, Alpatldhuac, Astacinga,
Coscomatepec, La Perla, Paso del Macho y Coetzala;

Region Papaloapan: Tres Valles, Saltabarranca, Tierra Blanca, Tres Valles,
Tlacojalpan, Tuxtilla, Chacaltianguis, Carlos A. Carrillo, Juan Rodriguez Clara,
Alvardo, Angel R. Cabada, Ixmatlahuacan, Acula, San Juan Evangelista,Tlacotalpan,
Santiago Sochiapa y Playa Vicente;

Regién Los Tuxtlas: Santiago Tuxtla, Catemaco, Hueyapan de Ocampo y San Andrés
Tuxtla;

Regién Olmeca: JeslUs Carranza, Sayula de Aleman, Las Choapas, Mecayapan,
Tatahuicapan, Hidalgotitlan, Texistepec, Uxpanapa, y Minatitlan.

Se aplicaran los principales rubros en Inversién Publica Estatal: el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE); Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos (Regiones Terrestres y
Maritimas) y Recursos Fiscales Ingresos Propios del Estado.

Estas obras y acciones estdn vinculadas al Programa Presupuestario de
Infraestructura Carretera, cual comprende dos componentes de carreteras
alimentadoras y caminos rurales, con las actividades requeridas para la realizacidon
de cada componente. El objetivo del programa presupuestario es incrementar la
intercomunicacion de las regiones mediante la consolidacion de circuitos en beneficio
de los sectores de actividad econdmica caracteristica de cada region.

10.12 Oficina del Programa de Gobierno (OPG)

La Oficina de Programa de Gobierno (PROGOB) es una unidad estratégica,
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especializada en diversas areas del conocimiento para el apoyo técnico y asesoria
del Titular del Ejecutivo, encargada de recopilar, analizar y procesar grandes bases
de datos con el objeto proporcionar una vision general del estado que guarda la
Administracién Publica para la elaboracidén del informe de gobierno, disefiar politicas
publicas, programar, evaluar y dar seguimiento a su plan de gobierno, apoyo
documental e informacién para la toma de decisiones estratégicas de Gobierno,
encargada de la imagen y posicionamiento del Gobierno del Estado y de su Titular,
de acuerdo a lo senalado en el articulo 1 del Decreto NUm. Ext. 458 por el que se
establecen las funciones de la Oficina de Programa de Gobierno del Estado de
Veracruz.

En dicha norma, la Oficina asumid las funciones siguientes:

Realizar todas las actividades que el Ejecutivo Estatal le encomiende y que no sean
realizadas por otras areas de la Administracion Publica Estatal;

Coordinar las acciones de Programa de Gobierno, de acuerdo con los objetivos
establecidos en el Plan Veracruzano de Desarrollo y sus respectivos programas
regionales, sectoriales y multisectoriales; hacer el acopio de la informacion necesaria
sobre dichas prioridades gubernamentales y los asuntos especiales que el Ejecutivo
Estatal indique;

Ser enlace y coordinacién de actividades que, para los propdsitos descritos deban
realizarse con especialistas y representantes de la sociedad;

Representar al Ejecutivo Estatal cuando se reciba la indicacion;

Recabar toda la informacion necesaria para la formulacién y edicién del Informe de
Gobierno;

Participar en la elaboracion de otros reportes que el Titular del Ejecutivo disponga
rendir ante la poblacion;

Elaborar el analisis que anticipe escenarios y situaciones especificas de orden
economico, social y politico en la Entidad cuando asi lo requiera el Titular del
Ejecutivo;

Realizar los estudios y proyectos especiales que le encomiende el Gobernador del
Estado para el cumplimiento de las metas establecidas en su Programa de Gobierno
y concertar proyectos, previa autorizacion del Ejecutivo Estatal, con organismos
multilaterales, consultorias especializadas, organismos no gubernamentales, fondos
de fomento y alianzas estratégicas con otros ayuntamientos, sean estos nacionales o
locales; vy
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Compilar el acervo documental, bibliografico, hemerografico, audiovisual y de
medios electronicos que dé cuenta de las politicas, programas, obras y acciones,
derivado del cumplimiento del Plan Veracruzano de Desarrollo y de las directrices
que hubiese dictado el Gobernador del Estado.

10.13 Secretaria de Seguridad Puablica (SSP)

Los programas y acciones que esta Secretaria de Seguridad Publica implementara
para el Ejercicio Presupuestal 2020 tendran un enfoque de seguridad ciudadana, la
cual privilegia la participacién de la poblacion en la construccién de ambientes
seguros a través de la prevencidén, ademas de atender la seguridad como un derecho
humano que debe ser garantizado por el Estado pero que, a su vez, debe ser
coproducido por todos los actores sociales. Asi mismo, los programas y acciones
propuestos deben ser cuantificables y estar adaptados en todo momento a la
evaluacion ciudadana, fomentando la eficiencia, eficacia y transparencia e
incorporando las perspectivas transversales de igualdad de género, derechos
humanos y cohesién social.

Para cumplir con una estrategia integral de seguridad publica que permita, en el
marco de la coordinacion con diferentes niveles de gobierno, atacar el origen
estructural de la delincuencia, la violencia y en general todos los aspectos que
puedan poner en riesgo la seguridad publica, fue elaborado el Programa Estatal de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2019-2020 contando con 6 Objetivos, 6
Estrategias y 42 Lineas de Accidn.

Para llevarlos a cabo en el Ejercicio Fiscal 2020, la Secretaria de Seguridad Publica
presenta la solicitud de presupuesto acorde a cada una de esas acciones, derivado
de un andlisis exhaustivo de las partidas de gasto, las cuales representan una
reduccion considerable, considerando que algunas son prioritarias para la
operatividad de esta Secretaria.

Para lograr los objetivos y prioridades planteadas para el Ejercicio Fiscal 2020 en el
ambito de la Seguridad Publica, se implementaran las politicas publicas necesarias
para garantizar que las estructuras responsables de dirigir y operar la seguridad,
tengan todos los elementos indispensables para realizar su trabajo, a través de los
Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales siguientes:

Fortalecimiento para la Seguridad Publica.- Tiene como propésito primordial que la
poblacién que se ve afectada por los actos delictivos reciba la atencidn oportuna a
través de los distintos operativos con los que cuenta la Secretaria de Seguridad
Publica; la esencia primordial de este programa es ejercer el mando operativo en el
Estado.
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Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.- Su funciéon es lograr que las
personas que residen o transitan en el Estado de Veracruz conozcan y apliquen los
mecanismos institucionales para la prevencion del delito y el cuidado del otro.

Capacitacion y Evaluacion de elementos policiales.- Derivado de los niveles de
confianza que las autoridades de seguridad publica inspiran en la ciudadania, es que
nace este programa para tratar de alcanzar que la Policia Estatal otorgue la
seguridad publica a la ciudadania con elementos policiales confiables y Capacitados,
tomando en consideracién que la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn
sobre Seguridad Publica considera a la Marina como la autoridad que inspira mayor
confianza en la ciudadania, es la imperante necesidad contar con un presupuesto
suficiente para estar en posibilidades de lograr recuperar la credibilidad en las
instituciones policiales a nivel estatal.

El Sistema Penitenciario es uno de los ambitos que competen a esta Secretaria de
Seguridad Publica, ya que debe proveer lo conducente para la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad impuestas por las autoridades judiciales, asi como la
vigilancia y control de las personas que se encuentren cumpliendo una condena;
Elaborando y ejecutando los programas relacionados con el sistema de prevencion y
reinsercion social del Estado para los Adolescentes sujetos a una Medida
Sancionadora y las Personas Privadas de su Libertad, en apego a los Tratados
Internacionales y las disposiciones legales aplicables en la materia. Para lo anterior,
se cuenta con un Centro de Internamiento Especial para Adolescentes y 17 Centros
Penitenciarios y se han implementado los siguientes Programas Presupuestarios:

Individual de Ejecucion de una Medida Sancionadora.- Lograr que los Adolescentes
entre 14 y 18 afios sujetos a una medida sancionadora reciban las medidas que
conforman el Programa Individual de Ejecucion para mejorar su condicién de
persona.

Programa Integral de Reinsercién Social.- Busca reinsertar en la sociedad a los
hombres y mujeres privados de su libertad en los Centros Penitenciarios a través de
las acciones del Programa de Reinsercion Social.

Dentro de las funciones que esta Secretaria de Seguridad Publica tiene se
encuentran coordinar, dirigir y vigilar la politica en materia de transporte, por lo que
resulta fundamental continuar con los Programas Presupuestales necesarios para
proporcionar a las personas que utilizan los servicios del transporte publico una
movilidad urbana sustentable, en funcién de la distribucién espacial de las
actividades que realizan dentro de la ciudad y su relacién con los sistemas de
transporte, por lo que para su atencion se ejecutan los programas presupuestales
siguientes:
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Integral de Movilidad Urbana.- A través de este programa, se busca lograr que las
personas ejerzan su derecho de movilidad, mediante mecanismos de transporte
innovadores, modernos sustentables, seguros, accesibles, de calidad, equitativos y
eficientes.

Transito y Seguridad Vial.- En el marco de desarrollo de este programa se desea
alcanzar que los peatones, conductores y personas con discapacidad que utilizan las
vialidades de competencia estatal, vean disminuidos los accidentes y sus efectos en
el territorio veracruzano.

Con el proposito de dar cumplimiento a los estandares Nacionales e Internacionales
en materia de Atencién a Llamadas de Emergencia 9-1-1, asi como para que la
poblacion que demanda auxilio en situaciones de emergencia obtenga atencidn
oportuna de los servicios solicitados a través de medidas esenciales y basicas de
infraestructura, organizacién, recursos humanos, operacién, evaluacion, tecnologia y
aspectos normativos, es necesario a nivel estatal continuar con la aplicaciéon del
Programa Presupuestario de Auxilio a Emergencias 9-1-1.

Ademas de los Programas Presupuestarios para el logro de los objetivos, se cuenta
con Actividades Institucionales, siendo el conjunto de operaciones que realizan las
unidades Presupuestales para dar cumplimiento a sus metas y objetivos.

Para poder evaluar el cumplimiento de los Programas Presupuestarios y las
Actividades Institucionales, se contara para el Ejercicio Fiscal 2020 con un Catalogo
de 190 indicadores distribuidos entre las Unidades Presupuestales Responsables que
conforman la Secretaria.

Cabe sefalar, que el estado de Veracruz tiene una poblacion de 8’112,505
habitantes, y de acuerdo al estandar establecido, deberia de contar con 14,602
elementos, teniendo un déficit de 9,500 operativos aproximadamente; ya que su
estado de fuerza actual es de 5,106, de conformidad con los registros del
Departamento de Recursos Humanos de la Unidad Administrativa de la SSP.

De acuerdo con la Direccién General del Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza
de la SSP, de los 5,106 elementos del estado de fuerza, se tienen 1,383 elementos
que cuentan con su Certificado Unico Policial (CUP), lo cual representa un avance del
27% en ese rubro, sin embargo, se identificaron 1,348 elementos que estan en
posibilidad de obtener la certificacion, ya que cuentan con un resultado aprobado y
vigente en los cuatro componentes del CUP.
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10.14 Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad
(STPSyP)

La Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad tiene como objetivo
principal, de acuerdo al Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, impulsar fuentes
de empleo, garantizar el trabajo digno y fortalecer la justicia laboral, para cumplir
con este objetivo, se ha implementado en el Programa Sectorial de Trabajo,
Prevision Social y Productividad 2019-2024. Las acciones que se deberan
desarrollar en materia de: Empleo y Capacitacion; Inspeccion y Prevision Social,
Procuracion de la Justicia Laboral e Imparticion de la Justicia Laboral.

Igualdad de Género:

En materia de transversalidad, esta Secretaria a través de la Unidad de Género,
tiene como objetivo contribuir a la construccién de una cultura de igualdad que
garantice las mismas oportunidades y trato entre hombres y mujeres en el ambito
publico y privado, bajo el cumplimiento de la normativa vigente y en apego a los
mecanismos institucionales, para ello, se estima realizar 23 cursos de capacitacion,
en beneficio de 767 personas.

Asimismo, con la finalidad de prevenir la violencia contra las mujeres, disminuir la
desigualdad entre géneros e institucionalizar la Perspectiva de Género, esta
Secretaria efectuara 49 acciones, entre las que destacan la promocién de las leyes
con el objetivo de reducir la resistencia interna de trabajo, ello en apego a los
principios de igualdad y de no discriminacion.

Atencion al Acceso de Informacion Publica:

La Unidad de Transparencia tiene como objetivo proporcionar informacién publica a
las personas que la solicitan, conforme a lo establecido en la Ley de la materia, a
través de los diversos medios electrénicos, por escrito o de forma personal.

Es la encargada de recabar y difundir informacién relativa a las obligaciones de
transparencia, recibir y dar tramite a las solicitudes de informacién, difundir entre
los servidores publicos los beneficios que conlleva divulgar la informacion publica,
fomentar la transparencia y accesibilidad al interior de la Secretaria, entre otras
funciones, es un instrumento de mejora de la administracion publica, ya que no solo
responde a las solicitudes de acceso a la informacion por parte de las personas, sino
que, ademas, facilita la oportunidad de desempefiar un papel mas activo en la toma
de decisiones, en la vigilancia de los actos de autoridad y en la supervision de los
recursos publicos.
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Tomando en consideracidon lo anterior, se tiene proyectado para el ejercicio 2020,
recibir 200 solicitudes de acceso a la informacién; realizar 2 capacitaciones para
fomentar la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas al interior de la
Secretaria, asi como mantener actualizada la Plataforma Nacional de Transparencia.
Estas acciones permitiran beneficiar a 74 mujeres y 83 hombres.

Procuracion de la Justicia Laboral Gratuita:

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es la encargada de defender de forma
gratuita, a la clase obrera, en apego a lo establecido por el articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de sus funciones, resuelve los conflictos laborales de la clase trabajadora y
sus beneficiarios, mediante asesoria laboral y el acuerdo de voluntades entre las
partes; para lograr esto, se estima otorgar 13,755 asesorias, participar en 10,360
platicas conciliatorias, las que se proyecta derivara en la celebracion de 9,645
convenios administrativos.

De igual manera, defiende los derechos de las personas trabajadoras y sus
beneficiarios ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, mediante representacion
juridica, con la proyeccion de 1,364 demandas individuales, a fin de salvaguardar los
derechos laborales y evitar, con ello, términos prescriptivos; presentar 1,594
promociones impulsando el procedimiento ordinario; participar en 5,743 audiencias
en todas y cada una de sus etapas procesales; interponer 40 demandas de Amparo
en contra de las resoluciones, en las que no se obtenga el beneficio a favor de los
trabajadores representados por esta Procuraduria.

Lo que permitira concluir un total de 1896 expedientes en tramite y ejecucion, con
un resultado favorable para el usuario, en beneficio de 4,702 mujeres trabajadoras y
8,831 hombres trabajadores.

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres:

En apego al Decreto por el que se ordena a las autoridades estatales y municipales
competentes del Estado de Veracruz, para dar atencién y cumplimiento a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres de Veracruz, y con
el objetivo de garantizar los derechos de las mujeres y las nifias a una vida libre de
violencia, esta Secretaria estima realizar en el ambito laboral, tematicas de derechos
humanos e igualdad laboral y no discriminacion, para ello se pretende, realizar 36
acciones sustantivas, en beneficio de 300 personas.
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Proteccion Integral de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes:

El trabajo infantil no s6lo pone en peligro la integridad fisica de las nifas, nifnos y
adolescentes, sino que limita su futuro y potencializa cadenas de pobreza que no
podemos permitir; debemos promover condiciones esenciales de desarrollo que
permitan al adolescente realizar actividades que no afecten e interfieran en su
formacion educativa. Esta Secretaria, como autoridad competente en materia de
regulacién de trabajo, realiza un papel fundamental, es por ello que se tiene
proyectado realizar 46 supervisiones a empresas que contratan adolescentes entre
15 y 17 afios; con la finalidad de garantizar que las nifas, nifios y adolescentes
menores de quince afios, no trabajen, y que los adolescentes mayores de quince
afios y menores de dieciocho lo hagan dentro del marco establecido por la
normatividad vigente; se prevé otorgar 680 permisos a este sector de la poblacion
para laborar, con el propdsito de vigilar su integridad personal en el trabajo.

Asi también, dentro del ambito de nuestra competencia, llevaremos a cabo 20
platicas dirigidas al sector empresarial, sindical y publico en general, y 6
capacitaciones dirigidas al funcionariado tomador de decisiones que atienden a
ninas, nifios y adolescentes, involucrados con algun tipo violencia y la deteccion del
trabajo infantil, beneficiando un aproximado de 130 personas.

Debemos garantizar condiciones esenciales de desarrollo y abiertas las posibilidades
de un mejor futuro; que el trabajo adolescente permitido desarrolle actividades que
no afecten e interfieran en su formacién educativa.

Imparticién y Vigilancia de la Justicia Laboral:

La imparticion de la Justicia Laboral estd a cargo de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje y la Direccidon General Juridica y de Trabajo.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje es un érgano de imparticiéon de justicia
laboral, de composicion tripartita, dotado de autonomia e independencia para dictar
sus resoluciones, actualmente, se integra por dieciséis Juntas Especiales de
Conciliacion y Arbitraje, asi como por tres Centros Regionales de Conciliacion,
ubicados estratégicamente a lo largo y ancho del Estado. Tiene por objeto dirimir los
conflictos individuales y colectivos de trabajo, asi como de naturaleza econdmica,
Conforme lo previsto en la Ley Federal del Trabajo, para garantizar el respeto de los
derechos humanos y laborales de los factores de la produccion, lo que tiene como
resultado el mantener la estabilidad laboral y paz social.

Por lo anterior, para el ejercicio 2020 se han proyectado realizar las siguientes
actividades, tanto individuales como colectivas.
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A). En los asuntos individuales de trabajo, se dard prioridad e impulso a la
conciliacion laboral, como medio alternativo de solucién de las controversias que se
susciten; para este efecto, se tiene programado realizar 12,600 reuniones
conciliatorias, en las que se busca que la clase trabajadora y el sector empleador,
resuelvan sus diferencias mediante la celebracion de 13,000 convenios
administrativos, que pongan fin a las controversias suscitadas. De igual forma, con
la promocion de esta medida, se proyecta ratificar 7,500 renuncias, evitando con
estas acciones, la afectacién de sus intereses; asi como también prevenir el ingreso
de demandas laborales.

Ademads, se celebrardn 3 jornadas de conciliacion itinerante en el Estado, esto,
dividido en 3 zonas que abarquen los municipios donde se encuentran instaladas las
16 Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje: Norte (Panuco, Tuxpan, Poza Rica);
Centro (Xalapa, Boca del Rio, Cordoba e Ixtaczoquitlan) y Sur (San Andrés Tuxtla,
Minatitldn y Coatzacoalcos), acciones en las que se instalardn modulos de
conciliaciéon por 3 dias, en cada uno de los lugares sefialados, con lo que se proyecta
realizar 800 convenios dentro de juicio.

Por cuanto hace a los asuntos que llegan al ambito jurisdiccional, se estima que
ingresaran 5,800 demandas de caracter individual, de las que se pretende atender
22,000 audiencias, lo que dara como resultado, la conclusién de 6,500 expedientes
individuales.

B). Relativo a asuntos colectivos, se planea dar tramite a 900 emplazamientos a
huelga, lo que derivara en la celebracion de 950 audiencias de avenimiento, en las
cuales se dara prioridad al didlogo y a la conciliacion, con la finalidad de concluir 390
expedientes, evitando con ello estallamiento de huelgas que afecten la paz laboral.

La Direccion General Juridica y de Trabajo es responsable de vigilar que la
imparticion de la justicia laboral sea imparcial y gratuita, apegandose a lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones Legales vinculadas en
la materia, con el propdsito de dar soluciéon administrativa a los conflictos obrero-
patronales, mediante procedimientos legales que cumplan con el mandato
constitucional de impartir una justicia pronta y expedita.

Para fortalecer el pleno respeto a la autonomia y libertad sindical se registran las
solicitudes de las organizaciones sindicales por concepto de toma de nota, baja de
socios, cambios de directiva y solicitud de registro. Para el ejercicio 2020 se estima
otorgar 13 registros sindicales.

Con la finalidad de mantener las relaciones obrero-patronales en un marco de
legalidad y evitar que se susciten conflictos laborales, se encarga del registro y
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revision de los contratos colectivos y reglamentos interiores de trabajo; para el
ejercicio 2020, se estima recibir 773 solicitudes de registro, de las cuales se
proyecta, una vez cumplidos los requisitos, otorgar 580 registros.

Inspeccion y Prevision social:

Este Programa Presupuestario lo desarrollan la Direccién General de Inspecciéon del
Trabajo y la Direccion General de Previsién Social y Productividad, y consiste en
asegurar el cumplimiento de la normatividad laboral, a través del fortalecimiento de
las inspecciones a las condiciones generales de trabajo, lo que hace necesario
incrementar la inspeccion, vigilancia y revision a las empresas de competencia
estatal, para dar cumplimiento a la normatividad laboral; por esta razén. Se
proyecta realizar 3,930 inspecciones en materia de condiciones generales de trabajo
y brindar 200 asesorias a patrones; acciones que se realizaran con el propdsito de
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos, laborales y de seguridad, en
beneficio de 28,600 personas trabajadoras.

Se pretende tener presencia en las 10 regiones en las que esta dividido el Estado de
Veracruz, 60% mas en comparacion con el afio 2019.

Por esta razon es que se vuelve necesario contar con la contratacion de por lo
menos 5 inspectores estatales de trabajo, para ser ubicados en las regiones de
Huasteca Alta, Huasteca Baja, Totonacapa, Nautla y Los Tuxtlas; ya que a la fecha
solo se tiene presencia en la Capital, Montafias, Sotavento y la regiéon Olmeca.

Una de las obligaciones patronales mas importantes es otorgar seguridad social a las
personas trabajadoras y sus familias, ya que con ella se les brinda atencion médica,
ahorro para su retiro y el acceso a un financiamiento para vivienda; es por ello que
se pretende detectar 1,321 empresas con personas trabajadoras sin seguridad
social, a fin de exhortar a las empresas para a su cumplimiento.

Asimismo, se establecerdn acciones prioritarias, como son: la actualizacion del
marco normativo, con la finalidad de establecer el procedimiento administrativo
sancionador; por lo que el incremento de la plantilla de analistas laborales sera
indispensable para llevar a cabo esta labor.

La focalizacién de las visitas de inspeccion a los sectores vulnerables, nos lleva a
trabajar de manera coordinada con instituciones municipales, locales y federales,
dando cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, en materia de derechos humanos en las actividades de las
empresas, asi como atender la situacion de la poblacion jornalera agricola en el
Estado.
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De igual manera, acatando diversos lineamientos como son la Ley para la
Integracion de las Personas con Discapacidad del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se reconocera a las empresas que cumplan con dicho ordenamiento.

En cumplimiento al Plan de trabajo de la Comision Interinstitucional para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
llevara a cabo un foro en el marco del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil” y un
concurso de dibujo, en el que se otorgaran premios a las nifias, nifios y adolescentes
que resulten ganadores; de igual forma, se incrementara la difusion al tema de
trabajo infantil y la proteccién del trabajo adolescente a través de tripticos, volantes
y adheribles.

Por su parte, con el objetivo de proporcionar al sector productivo del Estado,
personal sensibilizado en materia de previsidon social y productividad, a fin de que el
sector empresarial mejore su posicidén laboral, econdmica y por ende de las personas
trabajadoras a su cargo, se tiene programado impartir 83 cursos de capacitacion en
términos de previsidon social y productividad dirigida a las cdmaras empresariales,
organismos sindicales e instituciones de educacion superior, en benéfico de 2,490
personas capacitadas

Se estima otorgar 65 asesorias al area empresarial y sindical, en términos de
prevision social y productividad, para concientizarlos sobre la importancia de contar
con personal capacitado y mejorar los estéandares de calidad y profesionalizacién del
trabajo, con la finalidad de elevar la productividad.

Se celebraran cuatro reuniones de trabajo con la Comision Estatal de Productividad
en beneficio del sector empresarial y los trabajadores, con la finalidad de proponer
mecanismos de coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, asi como los sectores publico, social y privado para el
disefio, ejecucién y evaluacion de acciones para el incremento de la productividad.

A través de los 36 Comités de Contraloria Ciudadana (16 de las Juntas Especiales de
Conciliacion y Arbitraje, 18 de los Planteles del Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz y 6 de las Unidades Operativas del Servicio Nacional
de Empleo) ubicados a lo largo y ancho del estado, quienes fungen como
instrumentos de participacion social con responsabilidad compartida entre gobierno
y sociedad, se analizaran las necesidades de las dependencias y de la ciudadania
para dar seguimiento, supervision y vigilancia a los tramites y servicios ofertados
por esta dependencia, para lo anterior, se estima aplicar 4,752 cédulas de tramites y
servicios.
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Programa de Apoyo al Empleo y Capacitacion:

El Programa se desarrolla a través de la Direccion General del Servicio Nacional de
Empleo Veracruz y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo, con la finalidad de
cumplir con el objetivo de “Contribuir a la disminucién de la tasa de desocupacién en
el Estado de Veracruz, mediante la insercion en el mercado laboral de la poblacion
necesitada de empleo”.

El Servicio Nacional de Empleo Veracruz (SNEVER) opera el Programa de Apoyo al
Empleo (PAE), el cual tiene como objetivo facilitar el vinculo entre la oferta y la
demanda que derive, en la obtencion de un empleo o el desarrollo de un proyecto
productivo. Se brinda orientaciéon ocupacional, informaciéon y apoyo econémico o en
especie para: a) adquirir conocimientos, habilidades y destrezas a través de la
capacitacién de corto plazo para el trabajo; b) buscar empleo y/o trasladarse a
regiones del pais distintas a la de residencia, e incluso a otros paises, con vacantes
disponibles; c) poner en marcha el autoempleo para iniciar una ocupacion por
cuenta propia; d) vincular a la poblacién buscadora de empleo con las empresas que
necesitan personal. Asi, el PAE da origen a cuatro subprogramas: Vinculacion
Laboral, Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad, Fomento al Autoempleo y
Movilidad Laboral Interna.

Con este Programa se busca coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Veracruzano de Desarrollo, para garantizar el pleno
empleo, el trabajo decente y la justicia laboral.

El Servicio Nacional de Empleo Veracruz cuenta con seis oficinas regionales a todo lo
largo del Estado: Panuco, Poza Rica, Xalapa, Céordoba, Boca del Rio y Coatzacoalcos,
las cuales cuentan con todos los subprogramas del PAE, los cuales estan dirigidos a
la poblacién desempleada y subempleada de todos los municipios del estado. Se
planea apoyar durante el afio 2020 ,a 49,341 solicitantes de empleo (32,192
hombres y 17,149 mujeres) y se pretende captar 22,612 oportunidades de trabajo
en diversos perfiles ocupacionales, en las siguientes estrategias:

A través de los Mddulos de Bolsa de Trabajo, se estima atender a 33,152 personas
buscadoras de empleo (22,543 hombres y 10,609 mujeres) canalizandolas a 17,596
plazas vacantes.

Se realizaran 396 talleres para atender a 7,815 personas solicitantes de empleo,
3,595 hombres y 4,220 mujeres, con el fin de reforzar su busqueda de trabajo
remunerado y orientarlos en la eleccion de una actividad ocupacional acorde a sus
habilidades, conocimientos y actitud en los mercados de trabajo.

Se planea organizar 17 ferias y Jornadas de empleo para promocionar, en un mismo
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espacio y tiempo, las alternativas de empleo vigentes en el sector empresarial, en
los municipios que lo requieran con el fin de ofrecer a los solicitantes de empleo la
facilidad de colocarse en un puesto de trabajo, ahorrando recursos y tiempo. Con
esta accion, se pretende atender 4,742 personas solicitantes de empleo (2,845
hombres y 1,897 mujeres) y vincularlas a 4,288 puestos de trabajo vacantes
ofertados por las empresas dedicadas al comercio, servicios profesionales,
transportes, comunicaciones, restaurantes y hoteles, asi como la industria de la
transformacién, entre otras.

Se brindard mediante el Programa de los Trabajadores Agricolas Mexicanos
Temporales, reclutamiento, seleccién y vinculacion a los buscadores de empleo con
experiencia en actividades agricolas para que emigren ordenadamente a Canada; lo
anterior, en el marco del Memorandum de entendimiento entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno del Canada relativo al Programa de los
Trabajadores Agricolas Mexicanos Temporales. Con este servicio se pretende
beneficiar a 2,490 personas jornaleras.

Se atenderd a 2,160 adultos mayores o personas con alguna discapacidad (1,728
hombres y 432 mujeres), los cuales se vinculardan a fuentes de empleo que
manifiesten la intencion de contratar a este sector de la poblacién, o bien se les
ofreceran cursos de capacitacion o participar en otro subprograma.

Los Centros de Intermediacion Laboral sirven para apoyar a los solicitantes de
empleo brindandoles herramientas que les ayuden en el proceso de busqueda de
empleo; asi también, se les ofrece el servicio del uso de una computadora para
elaboracion de curriculum, consulta del portal del empleo, acceso al correo
electrénico para hacer llegar la documentacién a empleadores, entre otros. Se
pretende apoyar a 6,000 buscadores de empleo, 1,980 mujeres y 4,020 hombres.

Se llevaran a cabo 36 reuniones del Sistema Estatal de Empleo para trabajar de
manera coordinada con el sector empresarial del estado, con el fin de incrementar la
captaciéon de vacantes a través de sus necesidades de personal y realizar la
organizacion de Ferias y Jornadas de Empleo. Mediante esta estrategia se pretende
atender a 561 personas solicitantes, 359 hombres y 202 mujeres.

Se elaboraran 22 ediciones del Peridédico Ofertas de Empleo, el cual se puede
consultar de manera virtual en la pagina del Portal del Empleo, para que en forma
agil obtengan informaciéon quincenal sobre las vacantes de empleo y se contacten
directamente con los encargados de recursos humanos de las empresas que
requieren personal.

Mediante la celebracién de la firma del Convenio de Coordinacion para la Operacion
de los Servicios, Programas, Estrategias y Actividades del Servicio Nacional de
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Empleo se coordinan acciones entre los gobiernos federal y estatal para ejecutar el
Programa de Apoyo al Empleo (PAE), donde se establecen las aportaciones
economicas y los compromisos que asumen ambos.

Como lo declara la Clausula Sexta inciso 1 de dicho Convenio, el estado debera
aportar recursos financieros, los cuales 10 millones seran destinados Unica y
exclusivamente al subprograma Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad en la
modalidad Capacitacion para el Autoempleo y para los rubros de gasto corriente. En
contraparte el gobierno federal contribuird con presupuesto que sera destinado a los
subprogramas Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad, Fomento al
Autoempleo, Movilidad Laboral y a gasto corriente o fortalecimiento.

De esta manera se pretende atender 9,441 personas buscadoras de empleo, (3,778
hombres y 5,663 mujeres).

El Subprograma Apoyos de Capacitacion para la Empleabilidad trabajara con
presupuestos estatal y federal, pretendiendo beneficiar a 6,350 personas (1,281
hombres y 5,069 mujeres). El objetivo del subprograma es apoyar a las personas
que tienen mayores dificultades para conseguir empleo, a través de cursos de
capacitacién de corta duracion, con la finalidad de que obtengan las capacidades
requeridas por las empresas y asi facilitar la obtencién de un empleo, o bien adquirir
las habilidades para auto emplearse. Este subprograma atiende tres modalidades de
capacitacion.

Con presupuesto federal se pretende trabajar en las siguientes modalidades de
capacitacioén:

Capacitacion en Medianas y Grandes Empresas. Se atendera a 750 personas
desempleadas (525 hombres y 225 mujeres) con cursos de capacitacién
especificados por las empresas con el fin de satisfacer sus modalidades de mano de
obra que requieren por expansion o por nueva creacion en el Estado.

Capacitacion en Micro y Pequefias Empresas. Se pretende beneficiar a 1,400
personas (364 hombres y 1,036 mujeres) mediante esta especialidad en
establecimientos de la micro y pequefia empresa, especialmente a aquellos que
deseen adquirir o fortalecer sus competencias laborales.

Capacitacion para el Autoempleo. Esta modalidad apoya a buscadores de empleo de
los municipios con alta marginacién principalmente, que estén interesados en
desarrollar una actividad productiva por cuenta propia. Se atenderan 700 personas
(42 hombres y 658 mujeres).
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Con presupuesto estatal se pretende ofrecer la modalidad de Capacitacion para el
Autoempleo, atendiendo a 3,500 personas solicitantes de empleo, 350 hombres y
3,150 mujeres.

En el Subprograma Fomento al Autoempleo se pretende apoyar a 286 personas
buscadoras de empleo (114 hombres y 172 mujeres) organizados en pequefios
grupos, principalmente en las zonas semiurbanas y rurales a quienes se otorgara
mobiliario, maquinaria, equipo y/o herramienta para desarrollar una actividad por
cuenta propia.

Por medio del Subprograma Movilidad Laboral Interna se apoyara a los
desempleados que requieran emigrar dentro del pais en el sector agricola, en
beneficio de 3,505 jornaleros (2,453 hombres y 1,052 mujeres).

Se pretende realizar 300 visitas de supervision y de concertaciéon en todas las
Unidades Regionales Operativas de la entidad con el objetivo de visitar a las
empresas para reclutar vacantes, concertar y supervisar cursos de capacitacion,
Revisar proyectos productivos para Fomento al Autoempleo, entre otros.

La Direccion General del Servicio Nacional de Empleo pretende atender
aproximadamente a 59,482 personas, 36,040 hombres y 23,442 mujeres mediante
el Programa de Apoyo al Empleo.

Instituto de Capacitacion para el Trabajo (ICATVER):

El Instituto tiene como objetivo, proporcionar servicios de capacitacion para y en el
trabajo a través de nuestras 18 Unidades de Capacitacion, establecidas
estratégicamente a lo largo de todo el territorio veracruzano, fortaleciendo y
desarrollando las capacidades de cada capacitando en procesos de produccion
sostenible y/o auto empleo; preparando mano de obra calificada en regiones que
enfrentan serias dificultades para obtener un empleo o desempefiar una labor
productiva.

A través de nuestra oferta educativa se impulsa el crecimiento econdmico de nuestra
sociedad y de nuestro Estado, nuestra aportacion en este crecimiento y desarrollo es
la capacitacion formal y de calidad a quien mas lo necesita o quien menos poder
econdémico tiene.

Para cumplir con lo anteriormente expuesto, se estima dar atencion a 57,000
personas veracruzanas (37,050 mujeres y 19,950 hombres), que soliciten un curso
sobre nuestra oferta educativa, a través de 2,300 cursos que se ofreceran tanto en
las Unidades de Capacitacion, como en las Acciones Extramuros.
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Otro servicio que se brindara a las personas que deseen obtener la certificacion de
sus conocimientos, habilidades y destrezas, es la aplicacion de 150 exdmenes de
Reconocimiento Oficial de la Competencia Ocupacional (ROCO).

10.15 Secretaria de Turismo y Cultura (SECTUR)

La Secretaria de Turismo y Cultura del Gobierno del Estado de Veracruz, enfrenta el
reto de transformar a Veracruz en un Estado que impulse el turismo sostenible e
inclusivo y que favorezca econdémicamente a cada regién, mediante la promocién de
su diversidad, asi como impulsar el desarrollo integral y una mejor calidad de vida
de las y los veracruzanos conservando las expresiones culturales del patrimonio
cultural del Estado.

Esta Secretaria se posiciona como integrante del eje general de Desarrollo
Econdmico, en el que se proponen las siguientes politicas publicas: 1. Impulsar el
desarrollo del sector a nivel regional sostenible a través de corredores turisticos; 2.
Vincular la Actividad turistica con los diversos sectores de la produccién regional;
3.Apoyar la diversificacién de los distintos servicios caracteristicos de cada zona y
subregion;4. Promover las tradiciones y la riqueza cultural de los pueblos
originarios; y 5. Integrar a los sectores empresariales y sociales a la dindmica del
desarrollo turistico sostenible.

Lo anterior, con el objetivo de detonar a Veracruz, no sélo como destino turistico,
sino como un Estado con vocacién turistica en el mediano plazo, incentivando sus
riquezas culturales y destacando denominaciones, marcas, nombramientos vy
distintivos que posicionen el origen de los veracruzanos.

Asimismo, contribuir al enriquecimiento de la oferta artistica y cultural y facilitar el
acceso a ésta para toda la poblaciéon, a través de la realizacion de festivales
culturales y artisticos cuyo eje central sea la programacion de actividades de artes
escénicas, artes plasticas, cinematografia, gastronomia y literatura, esto se lograra
en forma conjunta trabajando con el Fideicomiso Publico de Administracion y
Operacién del Parque Tematico Takhil-Sukut.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 propone como objetivo “Impulsar un
turismo sostenible e inclusivo que favorezca econdmicamente a cada region del
Estado mediante la promociéon de su diversidad turistica”; para cumplirlo, la
Secretaria ha establecido los siguientes objetivos sectoriales: 1. Fortalecer las
estrategias de promocion turistica para incrementar la llegada de turistas nacionales
e internacionales; 2. Contribuir a la preservacion de las ferias, tradiciones y las artes
populares de los municipios del Estado de Veracruz; 3. Incrementar Ila
competitividad y profesionalizacién del sector turistico.
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Todos enmarcados en un proceso de planeacion democratica, definiendo el rumbo a
seguir para lograr la integracion y fortalecimiento del sector turistico, reconociendo
las areas de oportunidad y aquellos retos pendientes de enfrentar, con el propdsito
de colocar a Veracruz como un destino turistico competitivo a nivel nacional e
internacional. Sobre la base que sienta el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-
2024, se atenderan los siguientes aspectos: Promocion Turistica, Certificacion
Turistica y Ferias, Tradiciones y Arte Popular, Turismo Deportivo y Cinematografia.

Estos aspectos han sido considerados bajo un esquema de cultura de paz y de pleno
ejercicio de los derechos humanos, que dan como resultado la igualdad de género, a
través de politicas publicas orientadas a: 1. Desarrollar acciones de promocién
turistica, mercadotecnia, atencién y servicio de los destinos y segmentos turisticos
existentes, a través de la participacion en festivales, exposiciones, congresos y
convenciones, ferias; asi como en eventos deportivos, artesanales y culturales con el
objetivo de difundir los atractivos, destinos, productos, servicios y rutas turisticas. 2.
Impulsar esquemas de comercializacion de los segmentos y productos turisticos y/o
rutas turisticas del Estado entre prestadores de servicios Turisticos. 3. Sensibilizar a
los prestadores de servicios turisticos (PST) veracruzanos de las siete regiones
turisticas del Estado, para que implementen las seis directrices previstas en el
Codigo de Conducta Nacional para la Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
Sector de los Viajes y el Turismo (CCN), en materia de deteccion y denuncia de
cualquier tipo de explotacion sexual, asi como del trabajo en el sector turistico de
nifias, nifos y adolescentes. 4. Instrumentar modelos y acciones que incrementen la
calidad y competitividad de los prestadores de servicios turisticos, buscando la
sustentabilidad, la modernizacién de las empresas turisticas, asi como el fomento a
las inversiones y proyectos turisticos. 5. Profesionalizar a las empresas turisticas, a
través de la implantacion de sistemas y programas de calidad federales, para
mejorar y fortalecer la competitividad turistica: Programa de Calidad Moderniza (M),
Programa Manejo Higiénico de los Alimentos, Distintivo (H), Programa de Calidad
Distintivo (S), Sello de Calidad Punto Limpio (PL), Programa Ecoturistico,
Certificacion Veracruz Turistico y Segmentos especializados como: Turismo de
Salud, Sello Halal México-Turismo Musulman, Sello Cerca de China y Sello Turismo
Incluyente. 6. Profesionalizar a guias de turistas mediante el disefio, elaboracion y
ejecucion de diplomados que permitan la obtencion de credenciales bajo las normas
NOM-08-TUR-2002 y NOM-09-TUR-2002. 7. Promover las tradiciones y la riqueza
cultural de los pueblos originarios, por medio de la creacién de eventos de manera
trimestral en distintos municipios, dentro de las siete regiones turisticas del Estado,
como plataforma para dar a conocer las festividades, eventos culturales, el arte
popular y la gastronomia de cada pueblo, estableciendo en cada sede, pabellones de
arte popular donde el artesano tenga la oportunidad de exponer y comercializar sus
productos de manera directa.
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El turismo es un fendmeno mundial cuya importancia radica en que sea revelado con
gran dinamismo econdmico y capacidad de recuperacion. Veracruz representa hoy
un destino potencialmente activo, gracias a su ubicacion privilegiada, sus mas de
700 kms de litoral y la gran riqueza natural y cultural distribuidos a lo largo de sus
siete regiones turisticas: Huasteca, Totonaca, Cultura y Aventura, Primeros Pasos de
Cortés, Altas Montafias, Los Tuxtlas y Olmeca, que lo hacen atractivo a la vista de
los turistas.

El Estado mantiene la denominacion de seis municipios dentro del Programa
“Pueblos Magicos”: Coatepec, Coscomatepec, Orizaba, Papantla, Xico y Zozocolco de
Hidalgo, dando cabal seguimiento y atencidon a los requisitos establecidos para su
permanencia; lo que nos posiciona a nivel nacional dentro de los primeros cinco
lugares con mayor nimero de nombramientos.

Los recursos economicos destinados al Sector Turistico, en el Presupuesto 2020
seran administrados en un marco de responsabilidad, austeridad, disciplina
presupuestal, eficacia, eficiencia y transparencia, lo que permitird cubrir las
actividades econdmicas, sociales y turisticas propuestas, manteniendo la integridad
cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas a
favor de la vida.

En materia turistica, el objetivo del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019 - 2024 es
“Impulsar un turismo sostenible e inclusivo que favorezca econédmicamente a cada
region del Estado mediante la promocién de su diversidad turistica”, a través de: 1.
Fortalecer las estrategias de promocién turistica para incrementar la llegada de
turistas nacionales e internacionales. 2. Contribuir a la preservacion de las ferias,
tradiciones y las artes populares de los municipios del Estado de Veracruz. 3.
Incrementar la competitividad y profesionalizacién del sector turistico.

Al integrar este presupuesto, la Secretaria de Turismo y Cultura, estara en
posibilidad de conducir acertadamente la politica turistica del Estado de Veracruz,
mediante programas presupuestarios y actividades institucionales dirigidos a la
promocion turistica; el desarrollo y promociéon de su cultura y tradiciones del arte
popular del Estado, como legado para las futuras generaciones; y apoyar
acertadamente a las empresas turisticas convirtiéndolas en Empresas 100%
certificadas que ofrezcan servicios con posibilidad de competir a nivel nacional e
internacional; todo ello mediante sus diversas areas de Promocion y Atencion
Turistica, Planeacion y Desarrollo Turistico Regional, que en su conjunto llevaran a
cabo las acciones idoneas de planeacion, programacién, fomento y desarrollo que
impulsen la actividad turistica, y de esta manera, continlen fortaleciendo y
posicionando a los destinos de Veracruz como unos de los principales del pais y del
ambito internacional.
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Este presupuesto también tomara en consideracion el factor interinstitucional que
sensibilice y forme servidores publicos de calidad que sean capaces de dar
continuidad a acciones responsables y transparentes de gobierno y enfocadas a la
igualdad de género, en la que la participacion de la mujer sea equitativa y
representativa en todas las areas de la institucion. Esto se logrard mediante la
ejecucion de dichas acciones que realicen las areas de Igualdad de Género y la
Unidad de Transparencia. Lo anterior, con el propdsito de crear un capital humano
de calidad, sobresaliente y competitivo, dentro de la Secretaria de Turismo y Cultura
para las gestiones interinstitucionales del Gobierno del Estado de Veracruz.

De esta manera, es de gran importancia dar continuidad a la politica turistica
establecida en el Programa Sectorial de Turismo y Cultura 2019-2024 para
responder y contribuir a lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el

Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD).

Dichos objetivos serdn logrados estableciendo el presupuesto necesario para el
ejercicio 2020; ya que el papel decisivo de la actividad turistica en el ambito
gubernamental, es uno de los pilares de conservacion patrimonio turistico natural y
cultural del Estado de Veracruz moderno, basado en el desarrollo sustentable y
competitivo.

En lo correspondiente a la Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024 de la
Secretaria de Turismo Federal, en la cual incluye 5 estrategias para Posicionar a
México como una potencia turistica competitiva y de vanguardia que haga del
turismo un pilar para el desarrollo justo y equilibrado entre comunidades y regiones,
asi como una Herramienta de reconciliaciéon social, mediante el aprovechamiento
sustentable del patrimonio turistico nacional, los cuales son: consolidar la
integracion y el desarrollo regional del sureste mexicano a partir de proyectos de
infraestructura de alto impacto; regionalizar destinos con vocacion turistica en
macrorregiones que generen un mayor equilibrio; aumentar el gasto para ser los
mejores, mas que los primeros; conciliar el crecimiento econdmico con el social, es
decir, el turismo como herramienta de integraciéon y reconciliacion social para
generar condiciones de bienestar de los mexicanos que viven en los destinos y que
por muchos afios han sido ignorados; y diversificar el gasto.

De esta manera para el ejercicio fiscal 2020, se plantean diversas acciones en cada
uno de los programas presupuestarios y actividades institucionales que operan las
diversas areas de las unidades responsables de la Secretaria de Turismo y Cultura,
asi podemos identificar los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Fortalecer las estrategias de promocidn turistica para incrementar la
llegada de turistas nacionales e internacionales.
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Esto con la intencidén de incrementar la economia de la cadena productiva del sector
turistico para consolidar el Estado como destino turistico, promoviendo eventos y
actividades del sector para incentivar la economia de la entidad, desarrollar
productos turisticos sustentables en las regiones turisticas, atender producciones
audiovisuales que permita posicionar al Estado como un escenario natural, planear y
desarrollar el sector turistico regional y estatal, vincular la actividad turistica con los
diversos sectores de la produccion regional para ampliar la oferta turistica y
Gestionar la realizacion de eventos deportivos.

Con el propésito de cumplir con este objetivo, a través del Programa 190 "Promocion
Turistica", la Subsecretaria de Promocién y Atenciéon Turistica a través de la
Direccién General de Mercadotecnia, buscard mejorar el posicionamiento turistico de
Veracruz a nivel nacional e internacional de manera conjunta con el Fideicomiso
Publico de Administracién del Impuesto por la Prestacién de Servicios de Hospedaje.

En alineacion con el PVD, la Direcciéon General de Desarrollo de Productos Turisticos
llevara a cabo acciones especificas que permitan avanzar en el cumplimiento de los
objetivos de las estrategias establecidas en la consolidacidon y diversificacion de
productos turisticos.

Con el Programa 190 "Promocién Turistica", en la Direcciéon General de Planeacién y
Desarrollo Turistico Regional, continuara brindando asesoria y apoyo técnico a
municipios en materia de turismo de naturaleza, asi como la realizacién de acciones
de promocion y difusidon de proyectos ecoturisticos.

Con el Programa 190 "Promocion Turistica", la Direccion General de Turismo
Deportivo, llevard a cabo acciones para promover y apoyar la organizacion de
eventos de turismo deportivo, mediante gestiones estatales y municipales; asi como
eventos gestionados con promociones de prestadores de servicios turisticos.

La importancia de la industria cinematografica significa una promocion indiscutida
para el Estado.

Con el Programa 190 "Promocion Turistica", la Direccion General de Productos
Turisticos continuard en acciones que permitan atender las solicitudes de diversos
apoyos de proyectos filmicos nacionales e internacionales, brindando orientacidn
sobre los permisos necesarios para la realizacion de las grabaciones, gestiéon con los
distintos niveles de gobierno; asi como el apoyo de la identificacion de locaciones, a
efecto de facilitar el trabajo de distintas compafiias productoras.

Objetivo 2. Contribuir a la preservacion de las ferias, tradiciones, las artes populares
y cultura de los municipios del Estado de Veracruz.
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Con el objetivo de incrementar la derrama econdmica en las regiones turisticas a
través de las ferias, tradiciones y las artes populares que permita conservar la
identidad y cultura de los pueblos originarios, promoviendo el desarrollo econdmico
de las regiones, incentivando la asistencia de artesanas y artesanos veracruzanos a
exposiciones estatales, nacionales e internacionales e impartiendo talleres
artesanales a los pueblos originarios del Estado para la preservacion de las
tradiciones y la riqueza cultural.

Bajo el Programa 201 "Ferias, Tradiciones y Arte Popular", a través de la Direccion
General de Ferias, Tradiciones y Arte Popular, realizard acciones de apoyo a los
artesanos veracruzanos, a través de la participaciéon en concursos nacionales, apoyo
a festividades y tradiciones mediante ruedas de prensa; compra y venta de
artesanias; asistencia a ferias y exposiciones artesanales.

Objetivo 3. Incrementar la competitividad y profesionalizacion del sector turistico.

Con la mision de incrementar la competitividad mediante la certificacion a los
sectores empresariales y sociales para la profesionalizacion de los servicios
turisticos, a través de gestionar certificaciones turisticas para la competitividad de
los prestadores de servicios turisticos, elaborar estudios de perfil del turista en el
Estado de Veracruz, para identificar el segmento turistico demandado e impulsar el
uso de las tecnologias de la informacion y aplicaciones digitales para identificar al
sector Turistico que requiere de la certificacion.

Con el Programa 381 "Capacitacion y Certificacion Turistica" de la Subsecretaria de
Promocién y Atencion Turistica, la Direccion General de Servicios Turisticos, realizara
acciones certificacion turistica, mejorando la calidad de los prestadores de servicios
turisticos, a través de la asistencia técnica y actualizacion de los actores del sector.

Es importante precisar que para alcanzar los objetivos establecidos con anterioridad,
se trabaja en forma coordinada con los siguientes fideicomisos sectorizados a esta
Secretaria: Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje, Fideicomiso Publico de Administracion y Operaciéon del
Parque Tematico Takhil-Sukut y el Fideicomiso Publico del Centro de Exposiciones y
Convenciones de Veracruz, World Trade Center Veracruz (WTC Veracruz).

Con el programa 470 "Igualdad de Género", la Unidad de Género de esta Secretaria,
coadyuvara al logro de los objetivos del Desarrollo Sustentable establecidos en la
Agenda 2030 los cuales se encuentran plasmados en el Plan Veracruzano de
Desarrollo de manera transversal, asi como en el Programa Especial A “Derechos
Humanos y Cultura de Paz”. Es de suma importancia el llevar a cabo acciones que
permitan la transversalizacidon de la perspectiva de género, tanto en el interior como
el exterior de la Secretaria, vinculandose con los prestadores de servicios turisticos;
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alcanzando con ello que el personal de esta dependencia, sume en el cumplimiento
del ODS 5 “Igualdad de Género”.

Con el programa 471 "Atenciéon al acceso de la Informacion", la Unidad de
Transparencia, desarrollard acciones de atencién a las solicitudes de la informacion,
dando respuesta oportuna y precisa a las peticiones de sector privado y poblacién en
general interesada en los temas del sector turismo.

Hoy mas que nunca se hace necesario promover un turismo sustentable y de calidad
que ofrezca productos y servicios innovadores, con mayor valor agregado y con una
adecuada articulacién de la cadena de valor, asi como realizar acciones de apoyo a
los artesanos veracruzanos.

Con calidad, innovacion y productividad se generaran las condiciones para fortalecer
la competitividad del turismo veracruzano, para que la industria turistica multiplique
su potencial y sus servicios alcancen a mas turistas mexicanos y extranjeros.

10.16 Secretaria de Proteccion Civil (PC)

El Estado de Veracruz se ubica en una zona geografica susceptible a la ocurrencia de
la mayoria de climas adversos producidos por fendmenos de origen natural,
principalmente del tipo hidrometeorolégico, por lo que estos fendmenos se
manifiestan, principalmente, en el desbordamiento de rios, arroyos, asi como a la
ocurrencia de deslaves y derrumbes, los cuales provocan dafios en la infraestructura
y bienes de las y los veracruzanos.

Por ello, la Secretaria de Proteccion Civil asume la responsabilidad de coordinar los
gobiernos estatal y municipales; integrar, organizar y supervisar el Sistema Estatal
de Proteccién Civil quien tiene como objetivo primordial salvaguardar la vida, la
integridad y la salud de la poblacién, la seguridad de su patrimonio y su entorno
ante los desastres de origen natural o humano.

Asimismo, el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2019-2024 presenta el Eje
Bienestar Social el cual en coordinacién con las dependencias y entidades, buscan
mejorar la calidad de vida y el desarrollo humano de las y los veracruzanos.

Para atender el ordenamiento del PVD, se implementaron diversas lineas de accién
de las cuales las principales son: coordinar los esfuerzos de los tres niveles de
gobierno en materia de reduccion de riesgos, con el fin de minimizar el efecto de los
fendmenos perturbadores adversos sobre la vulnerabilidad ambiental; ofrecer
capacitaciones en materia de proteccién civil a la poblacién de acuerdo a las
condiciones climatica que presente su municipio y con ello disminuir el nimero de
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decesos, desapariciones, personas afectadas y pérdidas materiales, contando para
ello con el capital humano especializado y sistemas de trabajo competitivos. De igual
manera, contar con los insumos técnicos requeridos para las tareas de prevencién y
auxilio a la poblacién afectada. El presente Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2020, contempla ocho programas presupuestarios y cuatro
actividades institucionales que fueron disefiados siguiendo los lineamientos que
marcan la Ley numero 11 de Austeridad para el Estado de Veracruz y los
Lineamientos Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Programas Presupuestarios:
1.- Capacitacion en Materia de Proteccion Civil:

El presente programa tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de la cultura
de prevencién de riesgos de manera institucional e interinstitucional.

Capacitar a las instancias del Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Disefiar e impartir programas formativos en materia de proteccién civil a la
poblacion.

2.- Prevencion de Riesgos:

El presente programa tiene como objetivo contribuir a la prevencion del riesgo de
desastres en la entidad veracruzana.

Diagnosticar y realizar mapas de riesgos.
Validacion de municipios con indice de riesgo.
Acciones de informacion de prevencion de riesgos.

Brindar asesoria a las unidades municipales de proteccion civil para la formacion
de brigadas y mapas.

3.- Transversalizacion de la Perspectiva de Género y Derechos Humanos en
Materia de Proteccién Civil:

El presente programa tiene como objetivo incluir las necesidades especificas de las
veracruzanas y de los grupos vulnerables y con discriminacion en las acciones de
prevencion del riesgo de desastre y emergencias.

Diagnosticos de riesgo con vulnerabilidad asociada a la discriminacion.
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Atender emergencias con perspectiva de género y derechos humanos.

Elaboracién de manuales para la inclusidon de perspectiva de género y derechos
humanos en los programas municipales de proteccion civil.

Capacitacién para los operadores y personal voluntario con enfoque de trato
sensible.

4.- Vinculacion Interinstitucional:

El presente programa tiene como objetivo contribuir a la prevencion del riesgo de
desastres y proteccion civil mediante acciones de vinculacion interinstitucional en el
Estado.

Verificacidon a municipios impactados por acciones vinculatorias.

Presentar propuestas al Consejo Nacional de Proteccion Civil para atender a la
poblacién afectada por emergencias con recurso del FONDEN y FOPREDEN.

Municipios atendidos por declaratorias de emergencias y de desastres.
5.- Difusion:

El presente programa tiene como objetivo contribuir a reducir el riesgo de desastres
mediante acciones de fortalecimiento de la cultura de proteccion civil en la poblacion
veracruzana.

Realizar campanas de difusidon de la prevencion y auto proteccion en materia de
proteccion civil.

Emitir, elaborar y difundir boletines en materia de proteccion civil.
6.- Regionalizacion:

El presente programa tiene como objetivo colaborar con acciones de salvaguarda de
la vida y reduccién de pérdidas materiales de la poblacién veracruzana.

Capacitaciones a la poblacién en materia de proteccién civil.

Capacitacién a las autoridades municipales y a la poblacién para la elaboracién
de mapas de riesgos.

Realizar brigadas comunitarias.

Asesoria a los municipios que cuentan con planes de emergencias.
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7.- Atenciéon de Emergencias

El presente programa tiene como objetivo contribuir a salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, sus bienes, asi como su entorno, mediante la
eficacia de la coordinacion y concertaciéon de acciones entre los tres d6rdenes de
gobierno.

Atender las emergencias ocurridas por algun fendémeno perturbador asistiendo a
la poblacién vulnerable.

Atender eventos socio-organizativos.
Impartir asesoria a las fuerzas de tarea.

Vigilar refugios temporales del PERE que se encuentren en condiciones de
operacion.

Atender incidentes de origen quimio tecnoldgico en coordinacién con cuerpos de
bomberos, comités locales y/o grupos voluntarios.

8.- Programa Estatal de Regulacién

El presente programa tiene como objetivo contribuir a la cultura de la prevencion del
riesgo de desastres de la poblacidon veracruzana mediante acciones de regulacién de
entes publicos y privados.

Supervisiones y verificaciones técnicas.
Evaluaciones a hospitales.

Supervisiones a empresas publicas y privadas de alto riesgo que cuenten con
sus unidades internas de proteccién civil aprobados.

Emitir dictdmenes técnicos de riesgos en materia de proteccion civil.

10.17 Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA)

La estrategia en materia ambiental a implementar en la entidad veracruzana para
los proximos afios es planea rescatar y fortalecer la gobernanza ambiental para
alcanzar un desarrollo integral y sustentable basado en el cumplimiento de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que, como integrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas,
estamos obligados a cumplir.
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Por ello, la planeacién operativa de la Secretaria de Medio Ambiente para el ejercicio
2020, esta focalizada a generar avances especificos en dos objetivos estratégicos:
ODS 13 Accion por el clima y ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.

De esta manera, se proyecta generar resultados en 8 temas prioritarios como:
Conservacion de la Biodiversidad, Ordenamiento Ecoldgico, Desarrollo Forestal,
Manejo Integral de Residuos, Impacto Ambiental, Calidad del Aire, Cambio Climatico
y Vinculacién Social; asi como atender de forma complementaria y transversal los
rubros de Género, Transparencia y Proteccidn a las Ninas, Nifios y Adolescentes.

Cada uno de los rubros sefialados son consecuencia del diagnéstico realizado para
detectar las problematicas necesarias de atencién en el Estado de Veracruz, y
esquematizadas en Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales, en el
marco del modelo de Presupuesto basado en Resultados y utilizando la Metodologia
de Marco Ldgico, para el seguimiento de las acciones planeadas.

El objetivo a nivel estatal es Unico: “Garantizar un medio ambiente sano donde las y
los veracruzanos se desarrollen de manera integral, en armonia y equilibrio con la
biodiversidad, mediante la preservacion y restauracion del patrimonio natural del
Estado”.

Como cada ano, el ejercicio 2020 se aplicard con un enfoque basado en resultados,
a fin de optimizar el recurso publico, administrarlo con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados e
impactar en el bienestar de la poblacion.

También, se considera en este proyecto de presupuesto la Ley de Austeridad para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que tiene por objeto regular la aplicacién
de medidas de austeridad en la planeaciéon, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control del gasto gubernamental.

A nivel normativo, los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales
estan alineados de la siguiente manera:

A) Objetivos de Desarrollo Sostenible
13 Accidén por el clima.
15 Vida de ecosistemas terrestres.

B) Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024
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Bloque IV Bienestar Social.

Objetivo: 12. Garantizar un medio ambiente sano donde las y los veracruzanos se
desarrollen de manera integral, en armonia y equilibrio con la biodiversidad,
mediante la preservacion y la restauracién del patrimonio natural del Estado.

Estrategia: Definir la politica ambiental estatal que considere la proteccion del
patrimonio natural, asi como la mitigacién y adaptacién a los efectos del Cambio
Climatico.

Lineas de Accidn:

Establecer las normas preventivas para contrarrestar la contaminacion del suelo,
aire y agua.

Gestionar alianzas estratégicas con el sector empresarial, agroindustrial y
comercial con enfoque de desarrollo sostenible.

Articular modelos preventivos en materia ambiental con el sector educativo a fin
de contribuir a formar personas con mejores proyectos de vida.

Ordenar los programas de preservacion de la cubierta vegetal.
Programas Presupuestarios

Conservacion de la Biodiversidad: En términos de biodiversidad, Veracruz se ha
distinguido, entre otros rubros, por la amplia diversidad de especies y ecosistemas
que alberga en su territorio como resultado de diferentes condiciones topograficas y
climaticas.

Sin embargo, el impacto que el ser humano ha ejercido sobre la naturaleza ha
rebasado su capacidad para regenerarse.

De los 72,815 km2 que tiene de superficie territorial el Estado, Unicamente 27.9%
se encuentra conservado, mediante el mecanismo de Areas Naturales Protegidas,
Areas Privadas de Conservacion y Sitios Ramsar, los cuales no son suficientes para
contener la pérdida de biodiversidad y restaurar espacios que han sido gravemente
impactados por las actividades humanas.

A la fecha, en Veracruz se cuenta con 26 Areas Naturales Protegidas de competencia
estatal que requieren ser fortalecidas en cuanto a su infraestructura, manejo y
operacion, con el objetivo de que se vuelvan sostenibles en el largo plazo y se
conviertan en modelos efectivos de conservacién y proteccién del patrimonio
natural.
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De igual manera, existen 834 Areas Privadas de Conservacion que son sostenidas
por los duefios de los predios, y a la fecha no se han generado programas de apoyo
para impulsar en los propietarios a continuar expandiendo esta alternativa.

A través del Programa Presupuestario Conservacion de la Biodiversidad se busca
contribuir a la proteccion y conservacién de la diversidad biolégica del Estado
mediante mecanismos normativos, de gestidén y operacién con un enfoque de
desarrollo sustentable.

Los recursos presupuestales seran utilizados para incrementar la superficie de
conservacion de los ecosistemas naturales, mediante el establecimiento de Espacios
Naturales Protegidos, elaborar programas de manejo, realizar acciones de
proteccién, conservacion y operatividad de los Espacios Naturales Protegidos, y
realizar acciones de proteccion, conservacién y gestién de la vida silvestre en el
Estado.

Lo proyectado para el ejercicio fiscal 2020 es realizar 100 acciones para la
conservacion de la biodiversidad en los distintos Espacios Naturales Protegidos de
competencia estatal, asi como proteger 2,520.4 hectareas en beneficio de nuestro
patrimonio natural.

Cambio Climatico: El abuso indiscriminado de la naturaleza ha ocasionado la pérdida
de diversas especies de animales y plantas. La excesiva emisién de gases de efecto
invernadero producto del uso de combustibles fosiles de coches, fabricas y
produccion de electricidad, entre otros, han provocado el calentamiento global,
considerado como precursor del cambio climatico que afecta a todo el mundo.

Estudios cientificos internacionales indican que la atmodsfera y el océano se han
calentado, los volumenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha
elevado y las concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado.

Todo esto tiene como consecuencia cambios en el patrén de lluvias, aumento de
temperaturas, disminucion del numero de dias frios y aumento en frecuencia y
duracion de los periodos calidos.

Para atender esta realidad, la SEDEMA considera varias estrategias encaminadas a
reducir los efectos del cambio climatico e impulsar la adaptaciéon a las nuevas
condiciones de vida.

Para ello, se tiene proyectado intervenir en rubros como la capacitacién y orientacion
a la poblacién para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas a los
efectos adversos del cambio climatico; promover la elaboracién de los Programas de
Accion Climatica Municipales; coordinar las elaboracion de las Agendas Sectoriales
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de Cambio Climatico de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal; y aplicar proyectos que impulsen la adopcidon de tecnologias alternativas
amigables con el medio ambiente con un enfoque de sustentabilidad.

En la ejecucidén del Programa Presupuestario Cambio Climatico se planea realizar 34
actividades de capacitaciéon y asesoria, para la implementacién de medidas
especificas dirigidas a socioecosistemas, en beneficio de 100 personas de forma
directa y 1,500 de manera indirecta. También se proyecta elaborar 19 Agendas
Sectoriales de Cambio Climatico de las dependencias y entidades de Ila
Administracion Pablica Estatal.

Desarrollo Forestal: Uno de los factores que incide en la pérdida de cubierta vegetal
son los incendios forestales, provocados mayormente por la mano del hombre. En
Veracruz se ha afectado una superficie importante de hectareas, principalmente
pastizales, arbustos y matorrales; en 2019 ocupd el 13° lugar en numero de
incendios y el 13° lugar en superficie afectada a nivel nacional.

Las carencias organizativas, logisticas, operativas y financieras de las areas de
proteccidén civil y forestal municipales hacen mas vulnerables a los ecosistemas.

Las estrategias definidas en el tema forestal, estdn encaminadas a recuperar la
vegetacion riverena de ecosistemas forestales deteriorados a fin de favorecer la
conectividad ambiental, contribuir a la recarga de los mantos acuiferos y reducir los
riesgos de inundaciones y desbordamientos. Otro elemento fundamental, es
conservar y manejar fragmentos de vegetacion secundaria a través del apoyo a
productos forestales no maderables; y promover una cultura forestal que reduzca las
talas clandestinas (aprovechamientos ilegales).

También, como parte de la estrategia se requiere capacitar y formar brigadas que
controlen y combatan incendios forestales, y divulguen una cultura del manejo del
fuego como medida preventiva de siniestros; asi como apoyar los programas de
reforestacion de los municipios de Veracruz mediante la produccion de planta y
asesoria técnica.

El Programa Presupuestario Desarrollo Forestal requiere incorporar 10,500 hectareas
a actividades sustentables de manejo forestal y capacitar a 3,500 productoras y
productores en el manejo sustentable del fuego.

Ordenamiento Ecoldgico: El objetivo de este programa presupuestario es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccién del medio ambiente, la preservacidon y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.
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El crecimiento de los centros de poblacidon en las ultimas décadas, ha originado el
desplazamiento de la mancha urbana en zonas no aptas para los asentamientos
urbanos, dafiando espacios ricos en flora, fauna y en general dafiando una vasta
biodiversidad ambiental.

Por ello, la Secretaria de Medio Ambiente, a través de este Programa fomenta la
regulacién y el uso adecuado de los suelos, y garantiza la operacion de los proyectos
de inversion que se establecen en Veracruz.

Para el ejercicio fiscal 2020, se destinaran recursos para decretar un Ordenamiento
Ecolégico Territorial en la region de Actopan, cuyas etapas comprenden la
caracterizacion, el diagndstico, el prondstico y la propuesta; ademas se proyecta
emitir 90 dictdmenes de congruencia con base en los ordenamientos ecoldgicos
vigentes.

Calidad del Aire: De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, la
contaminacién atmosférica es actualmente la principal causa de defunciones en el
mundo relacionada con el deterioro ambiental; el nimero de victimas anual asciende
a 12.6 millones en el mundo y en México las estadisticas llegan hasta las 15 mil
defunciones.

El sector industrial en Veracruz es uno de los mas importantes a nivel nacional,
derivado de ello la economia de la entidad estd estrechamente vinculada a la
emision de grandes volumenes de contaminantes a la atmodsfera; provocados por el
uso de combustibles como los combustdleos, el diésel y el gas natural, generadores
de sustancias téxicas como el 6xido de azufre y el éxido de nitrogeno, entre otras,
que han impactado la calidad del aire en algunas zonas metropolitanas del Estado.

Para atender la contaminacién del aire, la SEDEMA cuenta con un Sistema de
Monitoreo de Calidad del Aire, el cual opera mediante tres estaciones que registran
segundo a segundo la emisidon de contaminantes criterio.

Con la implementacion del Programa Presupuestario Calidad del Aire, la Secretaria
regulan las unidades econdmicas de caracter estatal, con la finalidad de asegurar su
operacion bajo los criterios técnicos establecidos; opera el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria; y garantiza el monitoreo continuo de la calidad del aire en las
cuencas atmosféricas del Estado.

Para el ejercicio fiscal 2020, se programa realizar la regulacion de 625 unidades
economicas y la verificacion de por lo menos el 15% del parque vehicular estatal, asi
como el monitoreo de la calidad del aire en las diferentes zonas conurbadas.
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Manejo Integral de Residuos: El Estado de Veracruz continla siendo una de las
entidades con mayor generacién de residuos sdlidos urbanos a nivel nacional,
diariamente se generan 6.1 millones de kilogramos.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024 sefiala que Veracruz cuenta
con 28 rellenos sanitarios distribuidos a lo largo del territorio, de las cuales sélo 12
operan de forma regular.

Todo el procesamiento de los residuos requiere ser atendido, desde su recoleccién
hasta su disposicién final. Para ello, la SEDEMA opera el Programa Presupuestario
Manejo Integral de Residuos que tiene el objetivo de contribuir a desarrollar
esquemas de gestion diferenciada que consideren practicas de acopio, reutilizacion,
reciclaje y aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial
generados en la entidad.

Para este 2020 se tiene programado disponer adecuadamente de un total de 1,292
toneladas de residuos a sitios debidamente aptos como los rellenos sanitarios. Asi
mismo, se tiene proyectado trabajar en la regulacién administrativa, financiera y
operativa de dos sitios de disposicién final.

En el rubro de los residuos de manejo especial, se tiene proyectado manejar
adecuadamente 660 mil toneladas y regular a 1,025 empresas de distinto sectores.

Vinculacion Social: Cuando la degradacién del medio ambiente empieza a ser
entendida como un problema social, surge como respuesta la educacién ambiental,
como el proceso que permite al individuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno a partir del conocimiento reflexivo y critico de su
realidad ambiental, social, politica, econémica y cultural.

Para lograrlo, es necesario contar con una estrategia educativa que logre incidir en
las personas para que sean sensibles a las consecuencias que tiene la intervencién
inadecuada del ser humano en el entorno y decidan hacer cambios en sus habitos.

De esta manera, la SEDEMA opera el Programa Presupuestario de Vinculacion Social
(antes Educacién Ambiental), cuyo objetivo es asegurar la participacion ciudadana
en acciones de prevencion y mitigacion de los problemas ambientales, mediante
estrategias de vinculacidon, con diferentes actores clave de los distintos sectores de
la poblacién.

En el ejercicio fiscal 2020, se realizaran 200 acciones de vinculaciéon ambiental y la
atencion de 6,000 personas de distintos sectores sensibilizadas y con la adopcion de
nuevas capacidades en materia de educacién ambiental.
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Impacto Ambiental: El ambiente abriga aspectos sociales y econémicos, por lo cual
no pueden desvincularse dichos elementos dando como resultado el impacto a todos
los recursos naturales, esto por la gran cantidad de actividades econdmicas que se
realizan en la entidad, sin dejar de sumar la existencia de cuantiosas obras y
actividades de competencia federal.

En consecuencia, se implementa el Programa Presupuestario de Impacto Ambiental,
gue tiene como objetivo establecer las condiciones a las que se sujetaran las obras y
actividades, que puedan causar un desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables, para proteger el ambiente y
preservar o restaurar los ecosistemas, en armonia con el bienestar de la poblacién y
el desarrollo sostenible de la entidad, mediante la aplicaciéon y actualizaciéon de
instrumentos de politica ambiental y el cumplimiento de la legislacion aplicable.

Atencion al Acceso a la Informacién Publica: Con la finalidad de responder a un
derecho constitucional respecto a las necesidades de informacion por parte de la
sociedad que cada vez se torna mas critica, exigente y participativa, la SEDEMA
cuenta con la Actividad Institucional de Atencién al Acceso a la Informaciéon Publica.

Para el ejercicio 2020, se pretende dar respuesta a 200 solicitudes de informacion de
acuerdo a los términos establecidos en la Ley Numero 875; la confirmaciéon de 10
recursos de revision; y la asistencia del personal de la Unidad de Transparencia a 16
actividades de capacitacion y asesoria en diversos rubros.

Igualdad de Género: La perspectiva de género como un eje transversal del Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, busca garantizar que exista una igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en la cual se sustente toda la politica publica
encaminada al ejercicio pleno de la democracia.

La SEDEMA, a través de la Unidad de Género, pretende contribuir a adoptar y aplicar
el enfoque de género entre SU personal, asi como en los programas que se operan;
para lo cual ejecutara la Actividad Institucional Igualdad de Género, que considera
para el ejercicio 2020 realizar 20 actividades que permitan la equidad sustantiva y la
paridad en género, 20 acciones de capacitacion al personal de la Secretaria con la
asistencia en promedio de 15 personas por actividad, y efectuar un diagndstico que
permita identificar las oportunidades de mejora y las areas requeridas de atencion.

Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes: Por ultimo, la Secretaria de
Medio Ambiente da seguimiento a las actividades encaminadas a prevenir la
violencia y los malos tratos a la poblacién infantil y juvenil.

Para ello, se tiene programado realizar a nivel general 20 actividades de
capacitacién y concientizacion, asi como de divulgacién a la poblacién en general,
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para garantizar la proteccidon de este sector poblacional. La intervencién se pretende
realizar al interior de la Secretaria capacitando a por lo menos 80% del total de
personal.

10.18 Pensiones del Estado

El Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz es un organismo descentralizado
dotado de autonomia de gestidn, personalidad juridica y patrimonio propios, cuya
obligacién es cumplir con el pago de pensiones, jubilaciones, préstamos y promocion
de créditos hipotecarios, pago del seguro de enfermedad a pensionados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, y demas beneficios establecidos en la Ley que lo rige;
actualmente atiende a 31,040 pensionados y 95,620 trabajadores activos de 137
municipios, 25 organismos descentralizados y 7 organismos autéonomos,
incorporados a este régimen solidario, de los cuales 26,500 trabajadores cumpliran
los requisitos de jubilacién o vejez en los Ultimos 6 afios.

Para el funcionamiento de este régimen solidario se reciben cuotas y aportaciones de
los trabajadores equivalentes al 12% del sueldo de cotizaciéon y el 20% lo cubre el
patréon, actualmente la contribucion de éstas ya no es suficiente para cubrir los
pagos de pensiones, debido a que la relacién de trabajadores/ pensionados es de 3.1
al.

En lo que corresponde a la evolucion demografica de la poblacién de trabajadores
activos y pensionados, de acuerdo a la ultima evaluacién actuarial realizada en el
mes de agosto del 2019, se observa que durante el periodo 2006 al 2018, la
poblacién de trabajadores activos pasé del afio 2006, de 77,213 a 95,620 al
observar una tasa de crecimiento del 1.8%. No obstante lo anterior, del 2017 y
2018 se observan tasas negativas de -0.8y -0.4% respectivamente, es decir la tasa
de trabajadores activos se ve disminuida; mientras que el nimero de pensionados
que se incorporaron a la ndmina del IPE, pas6 durante este mismo lapso de 17,241
a 30,696, al observar una TMCA de 4.96%, resaltando que durante los afios 2010,
2011, 2014 y 2015 el porcentaje de incremento fueron del orden de 7.3%, 8.4% ,
7.1% anual, muy superiores al promedio registrado en ese periodo.

Otro aspecto relevante que debemos destacar es que la pensién promedio de los
jubilados se situa en 21,647 pesos, lo que representa casi 2 veces el salario
promedio de cotizacion de 11,409 pesos y la pension promedio global de 16,933
pesos, casi 1.5 veces el sueldo promedio de cotizacion. En este sentido el
incremento de la esperanza de vida ha favorecido el comportamiento de la edad
promedio de los jubilados del instituto, al situarlos en un promedio de vida de 67.6
afos. Se espera que el nimero de pensionados se incremente en un 25% en los
proximos 6 afios, a una TMCA de 3.8%, lo que significa que el afio 2024 se tendran

196



VERACRUZ
GOB| ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicion de Motivos del Poder Ejecutivo

38,800 pensionados, para lo cual se requerird de un monto promedio mensual 839.9
mdp, frente a 612.5 mdp, presupuestados para el afio 2019.

Lo anterior refleja que los ingresos provenientes por cuotas y aportaciones de los
trabajadores activos resultan insuficientes para cubrir el pago de las prestaciones
institucionales, por lo que el déficit presupuestal estimado en el ano 2018 fue de
2,185.7 mdp y para el afio 2019 se presupuestd en 3,129.9 mdp, lo que representa
un incremento de 43.2 %.

El presente proyecto de presupuesto de egresos fue realizado considerando los
criterios establecidos en el oficio NUmero SFP/1242/2019, de fecha 29 de agosto del
actual, emitido por el Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado de Veracruz; de los Lineamientos Generales de Austeridad y Contencidon
del Gasto y de la Ley 287 del Instituto de Pensiones del Estado y su Reglamento.

Para el préoximo afio se han establecido los siguientes objetivos y acciones
institucionales:

Objetivos especificos:
Incrementar la recaudacion de cuotas y aportaciones de los entes incorporados.
Promover la incorporacion de nuevos entes al sistema de pensiones del IPE.

Incrementar los productos financieros y el fortalecimiento de los recursos de la
reserva técnica.

Gestionar recursos fiscales para el pago de pensiones y jubilaciones.
Reducir la cartera vencida del programa de préstamos de corto y mediano plazo.

Gestionar con los entes incorporados al Instituto de Pensiones del Estado que
presentan adeudos convenios de reconocimiento de adeudos y convenios de
descuento de participaciones.

Eficiente el aprovechamiento de los bienes inmuebles

Migrar la modalidad de cobranza de préstamos domiciliados a via némina de los
derechohabientes acreditados.

Lineas de accion
Celebrar convenio de reconocimiento de adeudos con SEFIPLAN.

Formalizar Convenios de reconocimiento de adeudos y descuento participaciones
con los entes deudores.

Formular programa de inversiones financieras y de activos fijos.
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Acordar con los sindicatos el cambio de la modalidad de cobranza de los
préstamos, de domiciliados a via ndmina.

Someter al Consejo Directivo para su autorizacién correspondiente y formalizar
convenios de descuento de préstamos con los entes incorporados.

De acuerdo con el estudio actuarial realizado al 31 de diciembre de 2018, el cual
tiene una vigencia de 3 afios, a continuacion se mencionan los principales
indicadores requeridos por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en su articulo 5 fraccién V.

El estudio completo puede consultarse en el portal del Instituto de Pensiones del
Estado, en el link:

http://www.ipever.gob.mx/transparencia/ley-875-de-transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/

Estructura de la poblacion al 31 de diciembre de 2018

El presente estudio se realizd6 considerando una poblacién de 95,620 trabajadores
activos y 30,692 pensionados al 31 de diciembre de 2018. En los siguientes cuadros
se muestran algunas estadisticas obtenidas sobre la estructura de estos grupos.

Estadisticas generales de trabajadores activos y pensionados

Trabajadores . Trabajadores/ | Pensionados/
Concepto - Pensionados : -
Activos Pensionados | Trabajadores
Casos 95,620 30,692 3.12 32.10%
Edad promedio 44.63 67.66
Antigliedad promedio 15.39 N/A

Salario de cotizacién o

., . 11,409 16,933 67% 1.48
pension mensual promedio

ESQUEMA DE PRESTACIONES

La Ley del IPE contempla tres de los cuatro tipos de prestaciones que usualmente
comprende un sistema integral de seguridad social:

Sistema de pensiones; o Prestaciones sociales; y o Sistema de préstamos.

Por lo que se refiere a la cuarta prestacion (servicio médico), los pensionados se
encuentran afiliados al IMSS.
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PRESTACIONES CUBIERTAS

L. Jubilacion;

1I. Pensidn por vejez;

II1. Pensién anticipada;

V. Pension de invalidez;

V. Pensidn por causa de muerte;

VI. Gastos de funeral;

VIL. Indemnizacién global;

VIII. Préstamo a corto y a mediano plazo;

IX. Promocién de préstamos hipotecarios; y

X. Pago del seguro de enfermedad al Instituto Mexicano del

Seguro social para los pensionistas, el cual serd cubierto por
el Gobierno del Estado.

Periodo de suficiencia del sistema de pensiones

La evolucién financiera de un Instituto de Seguridad Social puede ser dividida en 4
grandes etapas o fases:

Etapa o Fase I. Periodo de acumulacién de recursos

Usualmente esta es la etapa primaria de las instituciones. Los gastos por pensiones
son reducidos, en virtud de que muy poca gente ha cumplido con los requisitos
establecidos para su otorgamiento. En esta etapa se deberia de acumular de manera
adecuada la reserva actuarial, con el excedente de ingresos sobre gastos, asi como
con los intereses generados por su inversion; la velocidad de acumulacién de
reserva es importante en esta etapa.

Etapa o Fase II. Periodo en el que los intereses de la reserva se destinan a
la cobertura del gasto.

En esta etapa los ingresos regulares de las instituciones ya no son suficientes para
cubrir los gastos correspondientes, pero sélo basta destinar una parte de los
intereses de la reserva para cubrir los excedentes de egresos sobre ingresos
regulares; la velocidad de acumulacién de la reserva disminuye sustancialmente.
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Etapa o Fase III.

Periodo en el que los intereses y parte del capital de la reserva se destinan a la
cobertura del gasto. Esta etapa corresponde a un diagnostico de graves problemas
financieros. Los ingresos regulares y los intereses de la reserva son insuficientes
para cubrir el gasto, por lo que debe destinarse gradualmente el capital de la
reserva para mantener la suficiencia financiera; el nivel de la reserva empieza a
disminuir.

Etapa o Fase 1IV.

Periodo en el que se requieren recursos adicionales extraordinarios para cubrir los
gastos. Esta es la etapa en la que las instituciones enfrentan una insuficiencia
financiera, pues la reserva se ha agotado y los egresos son sistematicamente
mayores a los ingresos regulares, por lo que la operacion de las instituciones bajo el
esquema en vigor sélo puede mantenerse mediante inyecciones sistematicas de
recursos adicionales.

En este contexto, el periodo de suficiencia financiera de un Instituto puede ser
definido operativamente como el tiempo que transcurrird hasta antes de que alcance
la Fase IV.

El Instituto requirid de recursos adicionales por lo menos desde el ano 2015 y los
resultados obtenidos no muestran evidencia alguna de que el Instituto pueda
recuperar su solvencia financiera bajo las condiciones actuales de prestaciones y de
cuotas y aportaciones, por lo que se espera que permanezca en la fase IV.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucidon esperada de los recursos adicionales
requeridos para cubrir el gasto derivado del sistema de pensiones:

La suma simple del importe de recursos adicionales requeridos para el periodo 2019
- 2022 es de 10,677 millones de pesos constantes al 31 de diciembre 2018.

Los resultados obtenidos indican que, bajo los supuestos adoptados, se espera que
los recursos adicionales requeridos sean equivalentes al 19% del sueldo de los
trabajadores activos en el afio 2020, incrementédndose al 47% en el aifo 2040 vy
estabilizandose alrededor del 21.5% en el largo plazo.
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Balance Actuarial al 31 de diciembre de 2018

Balance Actuarial al 31 de diciembre de 2018
(Cifras absolutas en millones de pesos)
Considerando Reserva Técnica Total

9% de la Pasivo en

Concepto Cuotas y Total de S8 7 obligaciones % de
. - (DEFICIT) ; ey
Aport'/ activos cubiertas |salarios
PCP 1,220 6,270 7,490 158,454 |- 150,965 5% 47%
GA - 132,057 132,057 463,905 |- 331,848 28% 139%
Subtotal de _ o o
GAy PCP 1,220 138,327 139,547 622,359 482,813 22% 186%
NG - 881,377 881,377 1,134,689 |- 253,312 78% 45%
Total 1,220 | 1,019,704 | 1,020,924 | 1,757,048 |- 736,125 58% 62%

PCP: Pensiones en Curso de Pago; GA: Generacidn Actuarial; NG: Nuevas Generaciones
1/Incluye servicio médico a pensionados.
2/ Como porcentaje del valor presente de salarios del grupo correspondiente (PCP expresado en % de

salarios GA)
De los resultados del Balance Actuarial se destaca lo siguiente:

Se considerd una reserva de 1,220 millones de pesos como importe de recursos
disponibles para el pago de pensiones.

El IPE tiene un déficit actuarial, al 31 de diciembre de 2018, de aproximadamente
150,965 millones de pesos, derivado de las obligaciones que debe cubrir a los
30,692 pensionados existentes a la fecha mencionada (PCP).

Al 31 de diciembre de 2018, el Instituto también tiene un déficit actuarial de
331,848 mdp aproximadamente, derivado de la diferencia de las cuotas vy
aportaciones que recibird del grupo de los 95,620 trabajadores activos incorporados
a la fecha mencionada (GA), respecto de la expectativa de pagos que les debera
cubrir por pensiones.

Al conjuntar los resultados anteriores se concluye que el déficit actuarial de las
obligaciones esperadas de PCP y GA al 31 de diciembre de 2018 es de
aproximadamente 482,813 millones de pesos.

De los importes mencionados en los puntos anteriores es importante sefialar lo
siguiente:

El déficit no es una cantidad exigible en un pago Unico a una cierta fecha; su
importe se debera ir amortizando a lo largo del tiempo (se cubre una porcién cada
vez que se hacen pagos derivados del esquema de pensiones). El importe
mencionado debera cubrirse en un lapso de mas de 50 afios.
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En virtud de que, por una parte, con los ingresos regulares ya no serd posible
incrementar la reserva actuarial y, por otra parte, los trabajadores se ‘acercaran’ en
cada afio a los requisitos establecidos para optar por una pension de jubilacion, el
importe del déficit se incrementara en forma acelerada con el transcurso del tiempo.

Los resultados correspondientes a las nuevas generaciones (NG), corresponden al
“Costo Puro” del esquema y se interpretan como el importe necesario para financiar
el esquema actual de pensiones con recursos propios, considerando exclusivamente
a los trabajadores de nuevo ingreso, es decir, bajo el supuesto de que el Instituto
fuese de reciente creacidon y no se incluyera el déficit de los pensionados y
trabajadores actuales.

Los resultados de NG indican que el costo puro del esquema de pensiones asciende
al 45% de sus salarios. Al recibir el Instituto sélo el 32%, se concluye que el
esquema actual es actuarialmente deficitario desde su disefio, por lo que, de
mantenerse inalterable, no habra forma de que pueda cubrir su gasto con recursos
propios, reafirmando también el hecho de que el déficit del sistema se incrementara
en cada afio.

Al conjuntar los resultados de los pensionados y trabajadores actuales con los
resultados de los trabajadores de las nuevas generaciones se obtiene el denominado
Costo Integral del Esquema, el cual se integra con el Costo Puro, asi como con el
costo de financiar el déficit de los pensionados y trabajadores actuales. Los
resultados obtenidos indican que el Costo Integral del Esquema actual de pensiones
asciende aproximadamente al 61.6% de los sueldos de cotizacidn.
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Exposicion de Motivos de los Poderes Legislativo y Judicial

11.Poder Legislativo

El Congreso del Estado de Veracruz, para el cumplimiento y desarrollo de todas sus
funciones, cuenta con la Secretaria General, érgano superior de direccién
responsable de coordinar y supervisar las tareas que permitan el cumplimiento de
los servicios legislativos, de fiscalizacién, administrativos y financieros, para dar
atencidon oportuna a los requerimientos y necesidades de la legislatura, apoyandose
de manera inmediata de las siguientes Secretarias:

La Secretaria de Servicios Legislativos: Con funciones especificas de asesorar a los
grupos legislativos y diputados, en materia juridico-legislativa; atender y orientar al
publico en general.

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros: Con la funcién especifica de
planear, organizar, dirigir y controlar el manejo integral de los recursos financieros,
humanos, materiales y de servicios, a través de la correcta aplicacion de politicas y
lineamientos en materia administrativa que le permita optimizar el uso de los
mismos mediante la adecuada coordinacién de sus respectivos tramos de control.

La Secretaria de Fiscalizacidon: Con la funcion de fortalecer la cultura de rendicién de
cuentas, mediante la revisién y evaluacion de la gestién financiera de los
Ayuntamientos, asi como de los demds entes fiscalizables en el Estado de Veracruz,
durante el ejercicio fiscal vigente.

El cinco de noviembre del ano 2018, dio inicio la operacion de la LXV Legislatura,
que para el desarrollo de sus programas en tiempo y forma requieren del apoyo
profesional y ético del personal que labora en el Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo que con base a los Criterios para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 emitidos por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado y demas disposiciones relativas y aplicables; la Secretaria
General, con el apoyo de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley 11 de Austeridad para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, elabord el Anteproyecto de Presupuesto del Congreso del
Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal 2020.

De conformidad con lo establecido en los articulos 158 y 158 Bis del Coddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que las
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unidades presupuestarias elaboraran sus proyectos de presupuesto, conforme a sus
programas operativos, tomando en consideracién los lineamientos y estimaciones
econdmicas que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado, determinando, las previsiones del gasto y su calendarizacién de acuerdo con
la clasificacion por objeto del gasto y demas clasificaciones que senale la citada
Secretaria, para cada una de las categorias programaticas establecidas por ésta, y
apegandose a lo regulado por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y demas
instrumentos a los cuales se apegé la elaboracién del presente Anteproyecto.

Asi, para el ejercicio 2020 en el programa institucional se incluiradn lineas de accién
con la finalidad fortalecer la gestion legislativa.

Mision y Objetivo

En atencién a la actividad sustancial que realiza el Congreso, de legislar, aprobar,
reformar, derogar y en su caso, abrogar, las leyes o decretos, dar la interpretacion
auténtica de las leyes, para mejoras del bien comun con la sociedad veracruzana,
resulta complejo medir la eficacia y productividad de la Legislatura, sin embargo,
para tal efecto la integracién del Programa institucional y del Anteproyecto de
Presupuesto 2020, se caracteriza por describir y atender actividades con alto
impacto en la consecucidon de éste, se implementan las lineas de accién y objetivos
estratégicos del Congreso, correspondiendo a la integraciéon de aquellas acciones y
actividades necesarias para el cumplimiento de las funciones de las areas que lo
integran, orientando sus esfuerzos hacia las directrices planteadas y atendiendo en
todo momento los principios rectores de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; como son: legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas.

Objetivos y Lineas de Accién.

e Fortalecer el sistema de gestidn legislativa; brindando los apoyos necesarios desde
la logistica, insumos, asi como el personal capacitado.

e Promover la capacitacién en todos sus ambitos; mediante seminarios, talleres,
conferencias, dirigido a todo el personal que labora en el Congreso.

e Fortalecer proyectos legislativos; mediante talleres, conferencias, asesorias en las
iniciativas de ley, por parte de profesionales altamente capacitados, dirigido a
personal de apoyo a legisladores.
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e Mejorar el sistema informatico para tareas administrativas, fomentando Ia
comunicaciéon por estos sistemas y coadyuvando en el ahorro de insumos, se
consideran cambios de equipos de cOmputo y actualizacion en los sistemas de
seguridad informatica.

e Fortalecer el recurso humano del Congreso, capitalizando las experiencias y
conocimientos adquiridos durante los afios de servicios, impartiendo cursos y
talleres a la ciudadania, grupos legislativos y ayuntamientos.

e Fortalecer la transparencia en rendiciéon de cuentas; mediante la publicacion
oportuna de la informacion financiera.

Asimismo, las actividades destinadas al Programa de Fortalecimiento Institucional
del Congreso, se han contemplado en el anteproyecto de presupuesto de egresos
2020.

El Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene la misién de
contribuir a la consolidacion del sistema democratico, base del desarrollo
socioecondmico del Estado, mediante la gestién legislativa y de representacion que
le encomienda la Constitucion Politica del Estado.

Al respecto esta Soberania como garante en el cumplimiento de leyes y normas,
tiene a bien manifestar que el presente Anteproyecto de presupuesto fue elaborado
con las directrices generales determinadas en los Criterios para la Formulacién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, emitidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, asi como los demas
ordenamientos aplicables para la administracion de recursos publicos, en la maxima
de procurar los principios de transparencia, austeridad y rendicion de cuentas; con
la finalidad de dar cumplimiento a sus facultades constitucionales y al logro de los
objetivos antes mencionados.

12. Poder Judicial

El Poder Judicial es uno de los tres Poderes del Estado Mexicano que, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se encarga de administrar la
justicia en la sociedad, a través de la aplicacion de normas juridicas en los conflictos
que se susciten.

En este contexto, se define a la funcién jurisdiccional como el poder-deber del
estado politico moderno, emanado de su soberania, para dirimir, mediante
organismos adecuados, los conflictos de intereses que se susciten entre los
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particulares y entre éstos y el estado, con la finalidad de proteger el orden juridico.
El depositario de esta funcion es el Poder Judicial con la encomienda constitucional
de velar por el Estado de Derecho, el cual proporciona a las personas la confianza de
gue sus propios derechos humanos seran protegidos y que las disputas sobre
propiedad o derechos familiares, puedan ser ventiladas en un proceso libre de
componendas, resuelto en un término perentorio, con acceso a la justicia,
procedimientos orales, mecanismos de mediacién, que oportunamente pongan fin a
las controversias, o bien, con apego irrestricto al debido proceso, se desarrolle el
sistema de justicia penal oral adversarial y de corte acusatorio, respetando los
derechos de la victima y del inculpado.

Para cumplir con tan importante funcion, este Poder Judicial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ha elaborado el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual permitird que se continde con la implementacion
de acciones enmarcadas en el Plan de Desarrollo de la Imparticién de Justicia 2016-
2019, en sus tres ejes rectores, dando prioridad al ofrecimiento de servicios de
calidad en la imparticidon de justicia, a través de instalaciones adecuadas y equipadas
que, a su vez, dignifiqguen el quehacer jurisidiccional y administrativo de los
servidores publicos, en el empleo de sus recursos humanos, materiales, tecnolégicos
y especializados que faciliten la funcién de esta Institucién y, en consecuencia,
contribuyan con el nivel de competitividad e inversidén en el Estado de Veracruz, con
la aplicacion de la ley y otorgando certeza juridica a la sociedad en general.

Por ello, en el proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion, se incluyeron
recursos destinados a las acciones que no pueden ser excluidas del quehacer
jurisdiccional, como lo es la modernizacién del Poder Judicial en todas sus
estructuras, la implementacién de politicas en materia de género e igualdad, el Plan
de trabajo Institucional denominado "“Cero tolerancia a la violencia contra las
mujeres y las niflas en Veracruz”, la proteccién de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes; asi como garantizar el derecho de personas, comunidades y pueblos
indigenas; de igual forma, aquellas que garanticen el acceso a la informacién publica
y la rendicién de cuentas.

El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje y en los juzgados que sefiala la Ley Organica en la materia.
Ademas, cuenta con un Consejo de la Judicatura, 6rgano encargado de conducir la
administracion, vigilancia y disciplina de este Poder, asimismo, con un organismo
publico descentralizado denominado Centro Estatal de Justicia Alternativa de
Veracruz (CEJAV).

El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje tiene actividades como autoridad
jurisdiccional; entre sus multiples funciones se encuentran las de resolver los
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problemas que tienen que ver con el trabajo y las relaciones laborales entre las
entidades publicas y sus empleados; atender los conflictos entre los sindicatos y sus
agremiados y dar resolucién a los conflictos intersindicales.

La creciente demanda de los servicios que ofrece el Tribunal de Conciliacion vy
Arbitraje revela la carga laboral y el compromiso asumido por el érgano de justicia
laboral burocratica, de dar celeridad al tramite y resolucién de los juicios ordinarios,
en el lapso de doce meses, en cumplimiento inexcusable al mandato de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz; ademas de atender todos y cada uno de los
procesos que se tienen encomendados.

Aunado a lo anterior, este Tribunal actla acorde a las politicas transversales
derivadas del Plan de Desarrollo de la Imparticién de Justicia. En este contexto, su
proceder frente a la ciudadania se encuentra orientado a garantizar la efectiva
funcion jurisdiccional, donde destaca la importancia de juzgar con perspectiva de
género, reconociendo la realidad sociocultural en el que se desenvuelve la mujer y
tomando las medidas necesarias para lograr una garantia real y efectiva de sus
derechos.

A fin de lograr la eficacia de la imparticién de justicia y derivado de su creciente
demanda de usuarios, ademas del cumplimiento oportuno de las obligaciones de
este Tribunal, es necesario crear las areas de Transparencia y de Acceso a la
Informacion Publica y la de Género, e instaurar cuatro mesas de tramite, asi como
fortalecer con personal otras &reas existentes, como: Ejecucién, Amparos,
Sindicatos y Condiciones Generales de Trabajo y Ponencias entre otras, de igual
forma, necesidades de equipamiento de oficina y computo; de servicios en general
que se ven incrementados por el cambio de sede de este Tribunal.

El Consejo de la Judicatura, organo de administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial tiene, entre otras atribuciones, la de ejercer el presupuesto de este
Poder, ademdas deben coadyuvar a optimizar los servicios prestados por esta
Institucion, ya sea a través de la mejora en la atencidon que se le otorga a los
ciudadanos en los juzgados; como resultado de la inclusién de recursos humanos
adicionales a los existentes, como también mediante la creacion de juzgados
especializados en diferentes materias, a fin de lograr que la administraciéon de
justicia sea pronta, expedita y completa, acercandola a otras regiones de la entidad
federativa y siempre vigilando la utilizacion adecuada y eficiente de los recursos
financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos. El Poder Judicial del Estado puede
celebrar, por conducto del Consejo de la Judicatura, uno o mas contratos de
asociacion publico-privada para llevar a cabo la construccién, equipamiento,
conservacion y mantenimiento de veintitin ciudades judiciales en distintos municipios
del Estado.
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El Centro Estatal de Justicia Alternativa de Veracruz (CEJAV) es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, adscrito al
Poder Judicial del Estado, con plena autonomia de gestion, técnica y financiera en el
desempefio de sus funciones, presidido por un Consejo Directivo, cuyo objeto es
aplicar los medios alternativos de solucion de controversias; por lo tanto, las
atribuciones del CEJAV consisten en prestar a los interesados, de manera gratuita,
los servicios de mediacién, conciliacidon y justicia restaurativa para la solucién de
conflictos legales.

Por disposicidén constitucional, los medios alternativos son un derecho humano y una
garantia de la poblacion para el acceso a una justicia pronta y expedita, que permita
a la ciudadania una participacion activa para encontrar otras formas de relacionarse
entre si, privilegiando la responsabilidad personal, el respeto al otro, la negociacion
y comunicacion.

Conforme a lo anterior el Poder Judicial del Estado, se consolida como garante de la
funcién de resolver todas y cada una de las controversias juridicas, en optimas
condiciones, dando certeza a la sociedad en un Estado de Derecho.
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13.Organos Auténomos
13.1 Fiscalia General del Estado

La implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio forma parte de una
politica transversal en la que todas las instituciones operadoras del ambito local,
mostraron voluntad politica para llevar a cabo acciones inmediatas, a fin cumplir con
el mandato constitucional en tiempo y forma. El camino legal y social para
implementar la reforma penal no ha sido sencillo y es importante reconocer que aun
existen tareas pendientes hacia la consolidacion del propio sistema, enfocadas en la
evaluacion y seguimiento para garantizar que opere con calidad y eficiencia,
principalmente para lograr que la sociedad lo acepte, comprenda y reconozca sus
bondades.

El objetivo que persigue la Coordinacién de Asuntos Indigenas es el acercar con
pertinencia y puntualidad los servicios de la Fiscalia Coordinadora Especializada en
Asuntos Indigenas y de Derechos Humanos a los pueblos originarios del Estado de
Veracruz, a través de su estructura directiva y operativa, garantizando la
procuracion de justicia, tomando en cuenta su derecho a la autonomia vy
autodeterminacién, sus costumbres y especificidades culturales, por lo que se tienen
como metas, dar inicio, integracion y determinacién a 700 Carpetas de Investigacion
y Actas circunstanciadas, 1,200 visitas a comunidades indigenas, visitas carcelarias
(poblacién indigena interna), asistencias de intérpretes — traductores, capacitacion a
Sindicos, Agentes y Subagentes. Asimismo, el establecimiento de 300 mecanismos
alternativos de solucion de conflictos en materia penal en los pueblos y comunidades
indigenas, asi como otorgar asesoria juridica al usuario indigena a 15 mil personas
(cierre al 30 de septiembre de 2019).

Se contempla realizar el estudio, analisis, revisidon y evaluacion técnica de la
actuacion de los Fiscales Itinerantes en las carpetas de investigacion hasta el auto
que resuelva la vinculacién a proceso, a través del apoyo, vigilancia y evaluacién de
la correcta integracién de las carpetas de investigacion iniciadas por los Fiscales
Itinerantes adscritos, asi como el reporte de los asuntos y audiencias publicas.

Asimismo, se considera llevar a cabo las siguientes acciones extraordinarias:

1. Fortalecer el funcionamiento con la propuesta de tres certificaciones para
Intérpretes en lenguas indigenas: Nahuatl de la Huasteca Veracruzana, Totonaca de
la costa, Nahuatl de la sierra de Zongolica y Nahuatl del Sur (Mecayapan);
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2. Promover la profesionalizacidon de los intérpretes en técnicas de interpretacion y
traduccion con apoyo del Instituto de Formacion Profesional y del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas;

3. Asignar recurso humano de las vacantes: un Fiscal Itinerante en Papantla y dos
Auxiliares de Fiscal en Huayacocotla, Hueyapan de Ocampo y Uxpanapa;

4. Asignar recursos financieros para impulsar el acercamiento de la procuracién de
justicia, por medio de la itinerancia a los pueblos originarios.

5. Asignar recursos materiales para realizar las funciones éptimas administrativas y
operativas.

6. Capacitar mensualmente con perspectiva de género y enfoque indigena, para el
cumplimiento de las Alertas de: violencia de género feminicida contra las mujeres y
violencia de género contra las mujeres por agravio comparado, con el compromiso
de cubrir los 47 municipios con poblacién predominantemente indigena;

7. Promover el respeto de los Derechos Humanos en las audiencias brindadas a la
poblacion indigena interna de los centros penitenciarios de la adscripcién territorial
de las Fiscalias Itinerantes, a fin de garantizar el debido proceso.

Otro objetivo especifico es la Prevencion del Delito en las comunidades indigenas y
en la sociedad civil, por lo que se prevé realizar un diagnédstico de los factores que
motivan o inducen las conductas delictivas en los pueblos y comunidades indigenas,
asi como en la sociedad civil de las diversas regiones del Estado, con la finalidad de
elaborar material digital e impreso, spot de radio, videos, obras de teatro guifiol,
para promover la cultura de la denuncia, sensibilizar a los alumnos, maestros de
diversos planteles educativos y padres de familia, a través de platicas sobre
prevencion del delito.

La Coordinacién de Derechos Humanos realizara la vinculacion entre esta institucion
y los organismos de derechos humanos gubernamentales y no gubernamentales,
ante la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, con el objetivo de tramitar y atender quejas
presentadas ante los organismos de derechos humanos por presuntas violaciones a
éstos; asi como, atender a los diversos pronunciamientos (conciliacion,
recomendacion) de los organismos estatal y nacional de derechos humanos,
derivados de la comprobacion de violaciones a los mismos, atribuibles a servidores
publicos dependientes de la Fiscalia General del Estado, llevando a cabo
mensualmente platicas de difusion de los derechos humanos, en los diferentes
municipios de su adscripcién.
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El Centro Estatal de Atencién a Victimas del Delito proporciona atencion victimal
inmediata, impulsando el empoderamiento y evitando la revictimizacion,
estableciendo estrategias y medidas de mejora para alcanzar las metas, establecer
vinculos de coordinacion con otras instituciones federales, estatales y municipales,
principalmente con aquellas que brindan servicios asistenciales, psicolégicos vy
juridicos, con el objetivo de realizar acciones aplicando principios fundamentales que
se reflejen en las actividades que se llevan a cabo de manera constante a favor de
las victimas u ofendidos del delito en el Estado de Veracruz, en coordinacién con
otras instituciones publicas y privadas.

Las principales metas eEl Programa Rector de Profesionalizacion prioriza la
formacion inicial, con el fin de asegurar el desarrollo, progreso y avance de las
competencias que requieran los operadores del sistema, aspirantes y en activo,
también que contribuya al servicio profesional de carrera.

Con base en ello, se capacitan los operadores en general del Nuevo Sistema de
Justicia Penal de la Fiscalia General del Estado de Veracruz; sin embargo, el éxito del
cambio de sistema requiere prioritariamente de una policia ministerial profesional
suficiente en nuamero, habilidades y capacidades que garantice los derechos
fundamentales ciudadanos.

Cabe destacar que la profesionalizacién policial es una estrategia fundamental de la
Politica del Estado en seguridad y justicia sistematizada y puntual. Se capacitaran a
330 policias de investigacidon en activo de la Fiscalia General, adscritos a todos los
distritos de la entidad con cobertura de la Direccion General de la Policia Ministerial a
efecto de detectar a los servidores publicos policiales que carecen de formacion
inicial de acuerdo al citado perfil. Esto permitira regularizar a los policias en activo
gue carecen de formacion inicial; contar con policias de investigacién con
competencias suficientes para la investigacién de delitos; ensefar al policia el alto
valor de su funcion en la seguridad ciudadana y la paz social; contar con policias con
Certificado Unico Policial, con permanencia en la funcién garantizada y que apegue
su actuacion al respeto de los derechos constitucionales y humanos, tanto del
imputado como de la victima u ofendido.

Se continuard con el programa de capacitacion a fiscales y policias denominado
“Curso Taller de actualizacion para fiscales, con base a los criterios de las Salas del
Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de Distritos y Tribunales Colegiados en el
Estado de Veracruz”, ya que mejorara la forma en que realizaran los agravios los
fiscales en primera instancia y hard mas factible la defensa de los mismos al
momento de realizar alegatos aclaratorios, sino en todo el procedimiento penal en
todas las fiscalias en el Estado de Veracruz, al poner de conocimiento los diversos
criterios en la Segunda Instancia de las diversas Salas Penales del Tribunal Superior
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de Justicia y, resoluciones de Juzgado de Distrito, Tribunales Colegiados, asi como
de tesis aisladas y jurisprudencias, mejorando la calidad en las investigaciones, asi
como logrando la meta de un correcto acceso a la justicia a favor de los justiciables
y de las victimas del delito, asi como de toda la sociedad veracruzana.

Para estar en condiciones de implementar el Plan de Marketing Digital en redes
sociales, el cual implica erogaciones que coadyuven eficaz, eficiente, efectiva y
oportunamente para la correcta difusion y transmisién de informacién de las
personas por las que se ofrece recompensas. Lo anterior, requerido para las
actividades del Comité Evaluador para el Otorgamiento de Recompensas.

Unidad de Analisis de Informacion

La Unidad es una herramienta indispensable para el intercambio de base de datos
que fortalecen la investigacion y persecucion de las diferentes modalidades de los
delitos y que, a su vez, abatird la impunidad. Los objetivos estan orientados a
proporcionar alerta temprana en contra de las amenazas criminales y apoyar a los
altos niveles de toma de decisiones en la definicion de las prioridades de sus
investigaciones, que les permitan enfrentarse con las actividades criminales
emergentes.

Para que la policia ministerial, fiscales investigadores, fiscales regionales, Unidad de
Combate al Secuestro (UECS), puedan contar con la informacion solicitada en el
menor tiempo posible y, de igual forma, se desarrollen politicas criminales, técnicas,
tacticas y estrategias de actuaciéon a corto, mediano y largo plazo, de manera que la
policia busque capturar al delincuente antes de que prosiga con su actividad
criminal.

Esta Unidad de Analisis de Informacién permitird vincular la inteligencia criminal,
investigacion ministerial y servicios periciales para generar evidencias con soporte
cientifico y sustento legal, que contribuyan al fortalecimiento de la investigacion y se
garantice la mejor toma de decisiones, el ejercicio pleno del estado de derecho y el
bienestar de los veracruzanos.

Direccion de Policia Ministerial

Tomando en cuenta que el Estado de Veracruz cuenta con 8.1 millones de
habitantes, de acuerdo a las cifras emitidas por el INEGI, |la Policia Ministerial sélo
cuenta con 722 elementos para garantizar la seguridad de los habitantes del
territorio y lograr atender las necesidades de las siete delegaciones regionales y sus
48 jefaturas.
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Asimismo, tomando en cuenta el personal operativo adscrito a ese organismo
auténomo, y con la finalidad de estar en posibilidad de dar cumplimiento a la
normatividad y disposiciones en materia de armamento y municiones que sefiala la
Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de las necesidades de adiestramiento,
equipo tactico, equipo operativo, chalecos blindados, cascos, etc., con el objetivo de
fortalecer la seguridad ciudadana y salvaguardar la integridad fisica del personal.

Unidad Especializada en Combate al Secuestro (UECS)

Se cuenta con tres sedes operativas en las ciudades de Xalapa, Cérdoba y Tuxpan, y
se contempla la apertura de una mas. El personal operativo y ministerial se traslada
constantemente a diferentes regiones del Estado, en los cuales se ha cometido el
delito de secuestro o, en su defecto, hay indicios, testigos oculares, requiriendo
acudir para la obtencion de datos de prueba y anexarlas a la carpeta de
investigacion y esto sirve como pruebas para las audiencias. Asimismo, se hacen
seguimientos de pagos acordados dentro de las negociaciones realizadas entre los
imputados y los familiares de las victimas.

El departamento de Investigaciones Ministeriales, también realiza continuamente
salidas para acudir a audiencias en diferentes partes del Estado, las cuales son en
diferentes etapas dentro del Juicio Judicial, para la consignacién del imputado. De
igual manera, en ocasiones se deben trasladar al domicilio de la victima para tomar
su declaracion ya que por el trauma que sufren dentro del delito, no es conveniente
gue ellos se trasladen a nuestras instalaciones o por recomendaciones del psicélogo
gue trata a la victima.

Ademas, se realizan investigaciones de campo y se obtienen coordenadas telefénicas
gue muchas veces exponen la geolocalizacién fuera de la Entidad. Asimismo, asistir
a cursos con diversas instituciones como CONASE, Gobierno Francés, Embajada
Americana FBI, FGR, etc.

Con esta nueva perspectiva y vision de gobierno se realizan permanentemente
mesas de trabajo, conversatorios y reuniones interinstitucionales entre los diversos
operadores del sistema de justicia penal en el Estado -Tribunal Superior de Justicia,
Fiscalia General del Estado, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Salud,
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Veracruzano de la
Mujer, Secretaria de Educacion, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Trabajo, Previsiéon Social y Productividad, Defensoria Publica, Organizaciones de la
Sociedad Civil, a fin de asegurar un proceso de consolidacién que facilite el acceso a
la justicia de las mujeres veracruzanas.

Se estan realizando acciones de colaboracidn entre los operadores del sistema penal
para elaborar el protocolo de actuacidén, manual de operacion, modelo de gestién y
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el reglamento interno, todos éstos acorde al nuevo sistema de justicia penal, con
una perspectiva de género y pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres.

13.2 Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz (OPLE)

El OPLEV ha realizado la integracién programatica presupuestal con base en cuatro
Programas, que incluyen las lineas de accién de acuerdo con los objetivos
estratégicos establecidos, dando cumplimiento a los principios rectores de igualdad,
equidad de género y la no discriminacion por razén de sexo:

1) Desarrollo y Fortalecimiento Institucional;
2) Proceso Electoral;

3) Prerrogativas a Partidos Politicos; y

4) Cartera de Proyectos.

La integracién de los Proyectos del Programa Operativo Anual y del Presupuesto
2020, se caracteriza por describir y atender actividades con alto impacto en la
consecucion de los programas, lineas de accion y objetivos estratégicos del OPLEV,
correspondiendo a la integracion de aquellas acciones y actividades necesarias para
el cumplimiento de las funciones de las areas que lo integran, orientando sus
esfuerzos hacia las directrices planteadas y atendiendo, en todo momento, los
criterios de transparencia, disciplina, racionalidad y austeridad presupuestal.

En Veracruz, como ocurre en todo el pais, paraddjicamente la cultura democratica
requiere de ser fortalecida, asi, surgieron diversos temas que requirieron de un
analisis y replanteamiento especial, para adecuar la actuaciéon del organismo a los
nuevos retos, consolidar el avance institucional y proseguir en la construccidon de
ciudadania y de la integridad electoral. Entre otros temas, se han revisado los
siguientes:

1. Restitucion de facultades al OPLEV.

2. Registro de candidatos.

3. Registro de Coaliciones de partidos politicos.
4. Candidaturas independientes.

5. Paridad de género.

6. Reeleccion.
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7. Creacién, implementacién y evaluacién del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

8. Capacitacion electoral y en general.

9. Régimen de partidos politicos.

10. Determinacién de los topes de campania.

11. Causales de nulidad de una eleccién.

12. Aplicacién de sanciones a los partidos politicos.

13. Modelo de distribucion de pautas para la transmisién en radio y television.
14. Promocion de la cultura democratica.

15. Casilla Unica.

16. Computos distritales, municipales y Estatal, y la respectiva declaracion de
validez de la eleccidn.

17. Resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidon, observadores
electorales y conteos rapidos.

18. Asignacién de diputaciones y/o regidurias de representacion proporcional.

De dicho analisis en 2018 se adecud el Plan Estratégico del Organismo a la luz de las
experiencias transitadas, asi durante 2019 se ha realizado y lleva a cabo la primera
etapa del citado plan, obligando de lo aprendido, a replantear las estrategias,
objetivos y metas para el ejercicio 2020 de cara al préximo proceso electoral en
2021.

Por lo anterior, el Plan Estratégico del Organismo 2019-2021 se redefinié y se
obtuvo como resultado las Estrategias y lineas de accidon que habran de determinar
la agenda electoral 2020-2021, a fin de garantizar la integridad electoral en el
estado, las que a continuacién se enuncian:

PLAN ESTRATEGICO 2019-2021
ESTRATEGIAS:
1. Proponer, impulsar y adecuar el marco juridico local electoral.

2. Registro de partidos politicos locales.
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3. Promover la cultura democratica y participacion ciudadana con base en la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023.

4, Innovar y automatizar los procesos electorales a través de una plataforma
tecnoldgica de ultima generacién con el personal especializado con que cuenta el
Organismo.

5. Consolidar la Paridad de Género.

6. Impulsar el modelo de participacion ciudadana a través de las Candidaturas
Independientes

7. Fortalecer el recurso humano del Organismo, capitalizando las experiencias y
conocimientos adquiridos en los procesos electorales en el periodo 2015-2018.

8. Impulsar la reforma en la que se contemple el voto en el extranjero para la
eleccidn de la Gubernatura en Veracruz.

El Consejo General, a través de su Presidencia, las Consejeras Electorales y los
Consejeros Electorales, como responsables de hacer cumplir las normas electorales
y los planes y programas institucionales del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz, seran cuidadosos de guiar y supervisar cada una de las
actividades programadas encaminadas al mejoramiento, adecuacion, desarrollo vy
fortalecimiento de la materia electoral en el estado, asi como mantener los vinculos
interinstitucionales con el Instituto Nacional Electoral, con los diversos organismos
publicos locales electorales, instituciones académicas e instancias de gobierno, que
permitan compartir e intercambiar conocimientos y experiencias en materia
electoral.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva ejercer la representaciéon legal del Organismo,
la supervision de la funcion de oficialia electoral, tramitar los medios de impugnacién
y la funcion de Secretario del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva.
Ademas, es el érgano ejecutor encargado de supervisar y vigilar el cumplimiento de
los Programas Institucionales y el adecuado ejercicio del gasto, asi como disefar e
implementar los mecanismos operativos, administrativos y normativos que
fortalezcan las capacidades del personal del Organismo, por lo que se encuentra
inmersa en las 8 estrategias, 23 lineas de accion del Plan Estratégico y 379
actividades del Programa Operativo Anual 2020.

El Consejo General, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo, las
Direcciones Ejecutivas y los Unidades Técnicas, recopilaran, compilaran y analizaran
las diversas disposiciones juridicas para adecuar el marco juridico local electoral en
cumplimiento de las estrategias. Asimismo, asesoraran, guiaran y vigilaran el
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cumplimiento de las 8 estrategias, 23 lineas de accion del Plan Estratégico, 56 lineas
de accidén y 379 actividades del Programa Operativo anual 2020 determinadas por
las areas del Organismo. Con 8 lineas de accion y 28 actividades institucionales.

La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos brinda asesoria y asiste a
certificar la realizacion de las actividades que las organizaciones de ciudadanos
ejecuten, para obtener su registro como partido politico local en el estado, asi como
apoyar la gestion de la constitucion de partidos politicos. Le corresponden 3 lineas
de accion y 15 actividades institucionales.

La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, con la colaboraciéon de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos, proporcionard las directrices a efecto de
automatizar a través de Sistemas Informaticos, lo relacionado con los Coémputos
Estatales, Distritales y Municipales, el seguimiento y recepcién de paquetes
electorales y de gestion documental en cumplimiento de la estrategia “Innovar y
automatizar los procesos electorales a través de una plataforma tecnoldgica de
ultima generacién con el personal especializado con que cuenta el Organismo”,
importante intervencion tendra en la estrategia de “Promover la cultura democratica
y participacion ciudadana con base en la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-
2023", colaborando con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica. Participa con 3 lineas de accion y 7 actividades institucionales.

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, con la
intervencion y colaboracién de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, las
Unidades Técnicas de Comunicacion Social, del Centro de Formacién y Desarrollo y
de Igualdad de Género e Inclusion, pondra en marcha durante 2020, la segunda
etapa del “Programa Estratégico de Promociéon de la Cultura Democrética”, de
conformidad con los Ejes Rectores de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-
2023 del INE; en cumplimiento a la estrategia “Promover la cultura democratica y
participacion ciudadana con base en la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-
2023". Participa en 2 lineas de accién y 14 actividades institucionales.

La Direccién Ejecutiva de Administraciéon es la responsable de administrar los
recursos materiales, humanos vy financieros del OPLEV, asi como de transparentar el
ejercicio del presupuesto autorizado; para tal caso, con la asesoria del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado puso en marcha el SIGMAVER (Sistema de Gestidn
Armonizado de Veracruz), en coordinacion con la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion y el Congreso del Estado. Cuenta con 4 lineas de accion y 15 actividades.

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos tiene a su cargo la Estrategia de
“Proponer, impulsar y adecuar el marco juridico local electoral”, asi como la
elaboracién de los contratos o convenios en que el OPLEV forma parte, la
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores, la atencion de
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medios de impugnacién que se interpongan en contra de sus actuaciones, y la
defensa legal del propio Organismo en los juicios instaurados en su contra, ante
autoridades jurisdiccionales. Le corresponden 3 lineas de accion y 13 actividades
institucionales.

La Unidad de Fiscalizacion es el area técnica que tiene a su cargo la recepcién y
revision integral de los informes de las Asociaciones Politicas Estatales, respecto del
origen y monto de los recursos que reciben, asi como de su destino y aplicacion;
ademas de las funciones que el Instituto Nacional Electoral le delegue en materia de
fiscalizacion de los partidos politicos al OPLEV. Igualmente, lleva a cabo los
procedimientos de liquidacion y destino del patrimonio de los partidos politicos ante
la pérdida de su registro y acreditacién en el Estado de Veracruz. Cuenta con 3
lineas de accidén y 17 actividades institucionales.

La Unidad Técnica de Comunicacion Social tendra a cargo el Programa estratégico de
Difusidén y las campafias correspondientes, de la Estrategia de “Promocidn la cultura
democratica y participacién ciudadana con base en la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023", que para 2020 inicia su Segunda Etapa, asi como la de los
demas Programas Institucionales y el fortalecimiento de la imagen del OPLEV, a
través del adecuado uso de los medios de comunicacién masiva. Le corresponden 3
lineas de accién y 9 actividades institucionales.

La Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo tendrd a cargo la segunda
etapa del “Programa de Capacitacion Institucional”, en apoyo y colaboracion con la
Direccién Ejecutiva de Administracion, para dar cumplimiento a la estrategia de
“Fortalecer el recurso humano del Organismo, capitalizando las experiencias y
conocimientos adquiridos en los procesos electorales en el periodo 2015-2018, cuyo
principal objetivo es la de proporcionar y poner al alcance del personal del OPLEV los
elementos necesarios para fortalecer y mantener su desarrollo profesional, que
contribuya para el mejor desempefo de sus actividades laborales. Participa con 3
lineas de accidén y 7 actividades institucionales.

La Unidad Técnica de Servicios Informaticos tiene a cargo la segunda etapa del
“Programa de Diseno e implementacién de Sistemas Informaticos Electorales vy
Administrativos”, como parte de la estrategia “Innovar y automatizar los procesos
electorales a través de una plataforma tecnoldgica de ultima generacién con el
personal especializado con que cuenta el Organismo”. Cuenta con 4 lineas de accion
y 10 actividades institucionales.

La Unidad Técnica de Oficialia Electoral es la responsable de sustanciar las
diligencias correspondientes para certificacién de hechos, actas y documentos
relacionados con la actividad institucional del Organismo, las solicitudes presentadas
por partidos politicos. Tiene 6 actividades institucionales.
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La Unidad Técnica del Secretariado es la responsable de llevar a cabo el adecuado
desarrollo de las Sesiones del Consejo General, de sus Comisiones y de la Junta
General Ejecutiva, prever su logistica y de contar con los insumos necesarios. Le
corresponden 20 actividades institucionales.

La Unidad Técnica de Vinculacion con Organos Desconcentrados desarrollard y dara
seguimiento a la planeacion y programacion de las actividades de los drganos
desconcentrados y su interaccién con la Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas
y Unidades Técnicas, con 8 actividades institucionales.

La Unidad Técnica de Igualdad de Género e Inclusidn tiene a cargo la segunda etapa
del “Programa estratégico de Igualdad de Género y No Discriminacion” dentro de la
estrategia de “Paridad de Género”. Cuenta con 5 lineas de accién y 27 actividades
institucionales.

La Unidad Técnica de Transparencia tiene como objetivo atender los requerimientos
realizados por los ciudadanos interesados en conocer la informaciéon que genera el
Organismo. Por otro lado, lleva a cabo la actualizacion de los instrumentos de
clasificacién archivistica y participa con 4 lineas de acciéon y 23 actividades
institucionales.

La Contraloria General es la responsable del andlisis y evaluacion de las actividades
institucionales, asi como de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Organismo,
a fin de garantizar la administracion transparente y eficiente de los recursos.
Asimismo, desarrollara tareas preventivas de vigilancia, control y evaluacion,
emitiendo las recomendaciones necesarias que propicien la mejora continua del
mismo. Con 15 actividades institucionales.

El programa denominado “Proceso Electoral”, tiene como propésito, la organizacion,
desarrollo y vigilancia del Proceso Electoral 2020-2021 que inicia en el mes de
noviembre de 2020, para la renovacion de los 212 Ayuntamientos del Estado y 30
diputaciones locales. Este programa consta de 119 actividades.

Programa Cartera de Proyectos. Este apartado contempla la agrupacion de diversos
proyectos que apoyaran al cumplimiento de estrategias, objetivos y lineas de accién
de los Programas Institucionales para él 2020, consta de 14 actividades
institucionales.

Programa Prerrogativas a Partidos Politicos. La Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, tiene como actividad ordinaria gestionar oportunamente los
recursos del financiamiento publico de las Organizaciones Politicas. Con 3
actividades electorales y una actividad institucional.
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Contencién del Gasto: El anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020
del OPLEV que se presenta, cumple con la Ley nimero 11 de Austeridad para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los Lineamientos de Austeridad,
Disciplina y Ahorro del Gasto del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz.

Las principales partidas que se encuentran en el anteproyecto de Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2020, atenderan los Programas Estratégicos Institucionales que se
encuentran sustentados en diversas disposiciones juridicas, encaminando los
esfuerzos hacia el Proceso Electoral 2020-2021.

13.3 Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS)

De conformidad con lo establecido en los articulos 116, fraccidon II, parrafo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion III de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, 83 de la Ley
numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave (Ley 364), la revisidon de las Cuentas Publicas se realiza de
manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, en un periodo no mayor de un
afno y con caracter externo, independiente y auténomo de cualquier forma de control
interno que realicen los Entes Fiscalizables, y conforme al Procedimiento de
Fiscalizacion Superior previsto en la Ley nimero 364, sujetdandose a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Acorde a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LCGC), la Ley 364
establece que las Cuentas Publicas seran presentadas por los Entes Fiscalizables a
mas tardar el 30 de abril, pudiendo ampliar el plazo de presentaciéon de la Cuenta
Publica del Gobierno del Estado, hasta por 30 dias naturales, mediante solicitud del
Gobernador y con autorizacion del H. Congreso del Estado. No obstante, el
procedimiento de fiscalizacién superior, puede iniciar a partir del primer dia habil del
afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal, concluyendo con la entrega de los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo al H. Congreso del Estado, por
conducto de la Comisidn Permanente de Vigilancia, a mas tardar el primer dia del
mes de octubre del ano de presentacién de las Cuentas Publicas correspondientes.

Durante el ejercicio fiscal 2020 se dara continuidad a las responsabilidades y
atribuciones competentes al ORFIS, principalmente las relacionadas con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y de la Ley 364; en ese
sentido, se han tomado las previsiones necesarias para cumplir de manera efectiva
con lo establecido en la normatividad; sin embargo, es necesario destacar las mas
relevantes y el impacto que tendran en las actividades y por consiguiente en el
Presupuesto de esta Entidad Fiscalizadora.
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Con fundamento en los articulos 109, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 11 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y sus homdlogos como
lo es, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, tienen facultades
para investigar y substanciar las faltas administrativas graves cometidas por los
servidores publicos; asimismo, en términos del articulo 115 de la Ley General antes
citada, la autoridad a la que se le encomiende la substanciacién serd distinta a
aquella que realice la investigacién.

Esta circunstancia implicd, que el ORFIS, reestructurara su organigrama, creando
una unidad investigadora y otra unidad substanciadora, para el desarrollo de las
investigaciones y procedimientos correspondientes, relacionados con los servidores
publicos de los Entes Fiscalizables que derivado de las auditorias que el ORFIS lleve
a cabo, hubieran incurrido en faltas graves afectando el patrimonio publico; esta
situacién es independiente de las investigaciones que se realicen con motivo de las
denuncias fundadas y motivadas que llegue a recibir del H. Congreso del Estado.

De igual manera, en el Organo Interno de Control de la propia autoridad
fiscalizadora, se crearon las areas (investigadora y substanciadora), para los
procedimientos que llegaran a desarrollarse en contra de los servidores publicos del
ORFIS. No obstante que, en ambos casos, se realizaron las modificaciones
correspondientes, es ineludible que durante el ejercicio 2020 se requerira dotar de
personal y equipamiento para desempefar estas funciones, principalmente la
relativa al proceso de fiscalizacién superior.

Por otra parte, en términos de los articulos 79, fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 50 y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 62 de la Ley nimero 364, el ORFIS,
fiscaliza de manera conjunta con la ASF las participaciones federales, esta situaciéon
conlleva a destinar y asignar personal del Organo para cumplir con estas tareas.

Por su parte, el ORFIS como integrante del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en
términos del articulo 37 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
efectla en el ambito de su competencia, las acciones para instrumentar las politicas
en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion coordinada, sistematizacién de
informacidén, entre otros aspectos.

Respecto a la sistematizacion de informacién, el ORFIS ha disefiado y adoptado
herramientas tecnoldgicas, considerando especialmente, la homologacion de
procesos y la simplicidad de los mismos a que se refiere el articulo 50 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, ejemplo de ello, es el Declara Net plus,
software a través del cual se presentan en linea las declaraciones de los servidores
publicos de esta Institucién;.
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Con independencia de lo antes sefialado, el ORFIS realiza el procedimiento de
fiscalizacion superior bajo un nuevo esquema definido constitucionalmente; es decir,
podra fiscalizar a los Entes durante el ejercicio en curso; ademas, vigilarda por
instruccion del H. Congreso del Estado la ejecucidon de obra publica y otras acciones
respecto de la aplicacion de los recursos publicos por parte de los Entes
Fiscalizables; asimismo, podra auditar las participaciones federales y demas fondos;
y continuara auditando las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables.

Ademas, en términos del articulo 53, de la Ley nimero 364 el Organo efectuard la
Fiscalizacion Superior en materia de contratacion de deuda publica y el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Asimismo, deberd mantener una coordinacién adecuada con los integrantes del
Sistema Estatal Anticorrupcion y materializar los acuerdos del Sistema Nacional
Anticorrupcién; cumpliendo, entre otros aspectos, con los compromisos y acuerdos
gue se determinen en las sesiones del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 84 fraccién I, 85 fraccion VII, 90
fraccion III y 92 de la Ley 364 de Fiscalizacién superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Veracruz; 4 fraccion I, 6 fraccion IV, 53 fracciéon II del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, se presenta el proyecto de
egresos 2020 del ORFIS, elaborado conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera, las disposiciones emitidas por el
CONAC, la normatividad estatal en esta materia y la Guia para integrar el Proyecto
del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020 (PPE 2020).

Por lo antes expuesto a continuacién, se describen los principales programas, metas
y acciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado para el ejercicio 2020,
agrupados de conformidad a los siguientes objetivos estratégicos.

1. Fortalecimiento del Marco Legal y mejora de la calidad de los servicios.
2. Prevencién y combate a la corrupcion.

3. Transparencia y Vinculacién Efectiva con la Sociedad

4. Mejora de la capacidad de Gestion Institucional.

La funcion sustantiva del érgano de Fiscalizacién Superior, es la Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas, la cual se realiza a través de auditorias de
legalidad, financiera presupuestal, técnica a la obra publica, de desempefio o
cumplimiento de objetivos, forense, de orden social, de deuda publica y disciplina
financiera y, en su caso, integrales, por personal propio o habilitado para tal efecto.
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Para el ejercicio 2020, se estima superar el nUmero de auditorias realizadas en el
ejercicio 2019; ademas, los resultados de las auditorias, deberan ser notificados a
los servidores y ex servidores publicos.

El procedimiento de fiscalizacion ademas de ser una atribucion legal del ORFIS,
favorece la mejora de la gestion financiera de los entes fiscalizables; fortalece el uso
racional de los recursos; promueve sistemas de control, al tiempo de contribuir a la
cultura de la transparencia y rendicién de cuentas en el Estado.

Al Programa Anual de Auditorias se incluye la participacion del ORFIS en la
realizacion de auditorias coordinadas y directas que solicita la Auditoria Superior de
la Federacion, de acuerdo a las reformas federales en esta materia y al Convenio de
Coordinaciéon y Colaboracion para la Fiscalizacién Superior del gasto federalizado en
el marco del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, suscrito entre la ASF y el ORFIS.

Para cumplir con lo establecido en el PAA, es necesario incluir y aplicar, en su caso,
las reformas que en materia de combate a la corrupcién se han formalizado a nivel
federal y estatal, especificamente con la creacion de los Sistemas Nacional y Estatal
Anticorrupcidn y la emision de Leyes Generales.

Se debe tener presente que las citadas reformas incluyen nuevas facultades y
obligaciones para el Organo de Fiscalizacién Superior como lo es investigar y
substanciar las faltas administrativas graves cometidas por los servidores publicos,
ya que si derivado de sus investigaciones, determina la existencia de una probable
responsabilidad administrativa o penal, podria promover las acciones procedentes
ante la autoridad competente para imponer sanciones. Aunado a ello, con estas
reformas, se reduce el lapso de tiempo entre la recepcion de las Cuentas Publicas
para la Fiscalizacion Superior y la entrega de los Informes Individuales y el Informe
General Ejecutivo.

Prevencidn y combate a la corrupcion

Como parte de las actividades de prevencion, se encuentra la revisién y evaluacion
de los informes trimestrales que presentan al H. Congreso del Estado, los Poderes
Publicos, Organismos Autonomos y la Universidad Veracruzana; asi como de los
estados financieros y de obra publica que mensualmente presentan los
Ayuntamientos y sus entidades paramunicipales. Lo anterior permite prever posibles
desviaciones, detectar y disminuir posibles riesgos, emitir recomendaciones
contribuyendo de esta forma a la planeacién de las auditorias. Esta actividad se
complementa con la atencidon personalizada para proporcionar asesorias a los
servidores publicos de los entes fiscalizables en cuanto a la normatividad, registro,
evaluacion y seguimiento en la obtencidn y aplicacién de recursos.
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Otro de los principales objetivos que el ORFIS se ha establecido, consiste en
coadyuvar en la mejora de la gestion de los entes fiscalizables. Por ello, se busca a
través de acciones preventivas, fortalecer los sistemas de control interno,
profesionalizar a servidores publicos mediante capacitacién y fomentar el desarrollo
administrativo, principalmente en los Entes Municipales; en consecuencia, a través
de diversas acciones, promover y garantizar el cumplimiento de la normatividad que
emana de la LGCG, la Ley de Disciplina Financiera y la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, entre otras.

Durante el ejercicio 2020, se tiene programado dar continuidad y mejorar el
desarrollo del Sistema de Informacién y Gestién Municipal Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER), herramienta tecnoldgica creada por servidores publicos del Organo de
Fiscalizacion Superior y avalada por el Consejo Veracruzano de Armonizacion
Contable (COVAC), desarrollado para apoyar a los Ayuntamientos y Entidades
Paramunicipales a cumplir con la LGCG y Acuerdos emitidos por el CONAC; esta
herramienta ha evolucionado y, ademas de 204 ayuntamientos y 15 entidades
paramunicipales que lo utilizan a la fecha del presente proyecto, se incorporaron dos
modalidades, el SIGMAVER para Organismos Auténomos, que actualmente operan 5
entes, y la Modalidad Auditoria, que es una herramienta para uso interno del Organo
de Fiscalizacién Superior. Por lo anterior, durante el 2020, se desarrollaran los
modulos de valor agregado y se continuara con la inclusién de la totalidad de los
Organismos Auténomos.

Otra herramienta tecnoldgica que para el 2020 se pretende evolucione es la
plataforma virtual del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion de Veracruz (SEFISVER),
la cual funciona como un enlace de comunicacién permanente de los trabajos de
coordinacién entre los Titulares de los Organos de Control Interno de los Poderes del
Estado, Organismos Auténomos, Municipios y Entidades Paramunicipales. Las
principales acciones del Sistema se refieren al intercambio de informacion,
homologacion de auditorias, mayor nimero de acciones preventivas y de evaluacion
y control, que permita brindar mejores resultados en la gestidén financiera de los
recursos publicos. Para el ejercicio 2020, se tiene contemplado incrementar el
nimero de auditorias internas coordinas entre el ORFIS y los Organos Internos de
Control Municipales, sumando a este esquema a los Organismos Auténomos.

Ademas, a través del SEFISVER, se continuard con la promocion de los valores
éticos al interior de los entes fiscalizables y en el propio érgano de Fiscalizacion
Superior; esto, mediante la herramienta de autoevaluacién de la Integridad
“IntoSAINT”, instrumento para auto-evaluacién que las Entidades de Fiscalizacion
Superior aplican para analizar sus riesgos de integridad y evaluar el nivel de
madurez de sus sistemas de control interno en materia de integridad.
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Un sistema a resaltar es el Sistema de Informacidon Municipal de Veracruz (SIMVER),
el cual es una herramienta que permite a los entes municipales cumplir con la
entrega de Programas Generales de Inversién, Reportes de avances trimestrales,
estados de obra, estados financieros, cierres del ejercicio. Para el ejercicio 2020, se
pretende poner en marcha el SIMVER en el dmbito estatal para la entrega de
informacién del Gobierno del Estado y Organismos Auténomos.

De manera paralela, se continuaran los trabajos con los entes fiscalizables para
cumplir con la presentacién de los Programas Generales de Inversion, Reportes de
avances trimestrales, estados de obra, estados financieros, cierres del ejercicio, etc.,
a través del SIMVER; ademas del cumplimiento del Sistema de Recursos Federales
Transferidos; el Titulo V de la LGCG vy, la Informacién requerida por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) para aplicar los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF).

Un objetivo estratégico definido por el ORFIS, se refiere a la capacitacion, actividad
gue pretende formar servidores publicos con capacidad técnica para el desarrollo de
sus funciones en apego al marco legal correspondiente. Sera importante impartir la
capacitacion correspondiente en el manejo de los sistemas informaticos (Plataforma
virtual del SEFISVER, SEVAC, Sistema de Recursos Federales Transferidos, entre
otros), presentacion de estados financieros, fortalecimiento de los sistemas de
Control Interno y acciones preventivas.

Aunado a lo anterior y toda vez que el ORFIS es la instancia técnica que evalla la
gestion financiera de los entes publicos del Estado, se prevé que un mayor nimero
de servidores publicos vinculados directamente con las actividades sustantivas de
este Organo Auténomo de Fiscalizacidn, obtengan las certificaciones en fiscalizacion
publica y auditorias forenses, ademas de participar en los programas de auditoria al
desempefio que la Auditoria Superior de la Federacién afno con afio, convoca para las
residencias en la Ciudad de México.

Con el objeto de hacer mas efectiva la capacitacion, se tiene contemplado en el
2020, la creacion de un Instituto de Capacitacion y Desarrollo en temas de
administracién publica, fiscalizacidén, control interno, fondos federales y contabilidad
gubernamental, este Instituto contard con una plataforma virtual para que los
servidores publicos, de cualquier punto geografico del Estado de Veracruz, puedan
acceder a las capacitaciones en linea, sin que represente para ellos la erogacion de
recursos; para el desarrollo de este Instituto, el ORFIS incluird en el Presupuesto de
2020 las previsiones necesarias.

Una estrategia para el combate a la corrupcion, consiste en la transparencia y el
Acceso a la Informacidén Publica, el ORFIS se ha sumado de manera activa a las
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estrategias para que los gobiernos fortalezcan la actividad de un Gobierno Abierto.
Si bien es cierto la labor principal del ORFIS es la Fiscalizacion Superior a las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, también lo es que, sumando esfuerzos,
se logrard que los recursos se apliquen a los fines establecidos en los planes y de
acuerdo a la legislacion aplicable, para ello es menester dar impulso a la
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

La participacion ciudadana, como parte sustantiva para prevenir y combatir la
corrupcién, toma una mayor relevancia a partir de la puesta en marcha del SNA, al
involucrar a la sociedad en tareas de vigilancia en la aplicaciéon de recursos publicos.

En ese sentido, en el afio 2020, aunado a los cambios legales substanciales que se
derivan del SNA y del SEA, se han programado un mayor numero de eventos de
capacitacién a lo largo de la entidad, dirigidos a servidores publicos y ciudadanos
que integran los Consejos de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM) y los Comités de
Contraloria Social (CCS); aunado a las evaluaciones de la Participacion Ciudadana,
con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las disposiciones normativas en
esta materia por parte del gobierno municipal. Estas valoraciones forman parte de
los datos que se integran a los Informes Individuales y al Informe General Ejecutivo
de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del
Estado.

Es imprescindible para realizar las actividades sustantivas del ORFIS, contar con un
programa que garantice que los niveles de eficiencia y eficacia de los servidores
pUblicos del Organo mejoren; esto, mediante la modernizacién y fortalecimiento de
la estructura tecnoldgica.

Asi también, es preponderante la divulgacion de la imagen institucional dando a
conocer a la ciudadania y medios de comunicacién los resultados de nuestra gestion
institucional.

El programa Mejora de la capacidad de Gestion Institucional agrupa diversas
actividades y/o servicios para brindar apoyo técnico, administrativo y financiero para
el funcionamiento eficaz y oportuno del Programa Sustantivo de esta Institucidn, en
el cual se encuentra contemplado realizar una labor permanente de seguimiento de
las normas, politicas, procedimientos establecidos en materia de planeacién y
desarrollo de los recursos humanos; asi como de acciones de coordinaciéon con las
Entidades de Fiscalizacion Superior y de auditoria interna, derivadas de convenios de
colaboracién suscritos y/o renovados con las diferentes entidades e instituciones
gubernamentales y educativas.
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Asimismo, en este programa se incluyen las actividades para la elaboracidn,
actualizacion y emision de manuales de procedimientos administrativos; manuales
de organizacién y funciones; normas y manuales de procedimientos técnicos,
manuales referentes a las tecnologias de la informacion y otros documentos
requeridos para la operacién de las unidades administrativas que integran la
estructura organica del ORFIS.

Conforme a la disponibilidad presupuestal, se continuard con el programa de
sustitucion de activo fijo, asi como con la adquisicion de equipo de computo,
herramientas y consumibles que faciliten las labores del personal de este Organo. De
igual manera se implementaran diversas estrategias, que permitan -sin aumentar la
erogacién de recursos- fortalecer el posicionamiento de la imagen institucional.

Cabe destacar que el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 de este Organo, se
presenta estructurado por las necesidades reales de gasto. En tal virtud, considera
reducciones de gasto aplicando medidas de austeridad, contenidas en los
lineamientos generales de austeridad y disciplina del gasto del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, publicados en la Gaceta Oficial Nam.
Ext. 152 del 16 de abril del 2019, lo cual servira para hacer frente a los incrementos
que afio con afio se presentan en los servicios basicos.

Por lo expuesto, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 que el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz presenta al H. Congreso del Estado, se
incluye lo necesario para continuar con la operacion de manera efectiva de los
Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién y las reformas legales que hoy regulan la
labor fiscalizadora, asi como para atender de manera eficaz, eficiente y bajo los
principios de legalidad, honestidad, honradez, economia, racionalidad y austeridad,
como una institucién que no se limita a la labor fiscalizadora Constitucionalmente
conferida, sino que también actia de manera preventiva y proactiva en la mejora de
la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

13.4 Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales (IVAI)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 fraccion I
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, que reciba y
ejerza recursos publicos es considerada publica; asi, en el estado de Veracruz, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(IVAI) es el organismo encargado de garantizar y tutelar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacidon y proteger los datos estrictamente personales, ademas de
promocionar la cultura de la transparencia mediante la emision de lineamientos que
faciliten al ciudadano el ejercicio del derecho y rendicién de cuentas e inhibir la
corrupcion.
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El veintinueve de septiembre del aino 2016, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, hace exigible el acceso a la informacion a
través de este Instituto; coadyuvando a la mejora de la gestion publica y a la toma
de decisiones en las politicas gubernamentales; preservando la informacion publica y
mejorando la organizacién, clasificacién, manejo y sistematizacion de documentos
en posesion de los sujetos obligados por dicha ley; debiendo establecerse los
mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacién de las medidas
de apremio y las sanciones que correspondan.

Al IVAI, en su calidad de d6rgano garante e integrante del Sistema Nacional de
Transparencia le corresponde observar e impulsar la ejecucion del Programa
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon 2017-2021 (PROTAI) a través
de sus programas anuales y de su planeacion institucional, en el ambito de sus
atribuciones, contexto, naturaleza y condiciones.

Ahora bien, todos los esfuerzos que realicen los érganos garantes no pueden ser
aislados, deben ser acordes a una estrategia nacional para atender los puntos mas
importantes que hayan sido detectados como indispensables para el crecimiento de
estos derechos. Es por ello que este programa establece dos ejes transversales y
cuatro ejes tematicos que se comentan mas adelante.

El IVAI desarroll6 el Programa Veracruzano de Proteccion de Datos Personales
(PROVEDATOS), dando cumplimiento a los articulos 130, 131, 132 y transitorio
sexto de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que promueve la
implementacion de esta politica publica, la cual genera compromisos de
capacitacién, cultura de la proteccién de los datos personales e impulsa el
tratamiento adecuado de los datos por parte de los responsables. El programa fue
aprobado en sesion de fecha diez de julio del ano dos mil dieciocho.

En fecha 05 de junio del afio 2019, se publicd en la Gaceta Oficial NUm. Ext.224 el
Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, en el que se puede validar que sus
estrategias y acciones especificas estan dirigidas, entre otras cosas, a garantizar el
respeto a los derechos humanos, la justicia social, la transparencia, la rendicién de
cuentas y la erradicacidon de la corrupcién, materias que definen la razéon de ser de
este organismo auténomo.

Por otro lado, se reconoce la necesidad de garantizar el derecho primordial que
defiende el IVAI al sefalar que la toma de decisiones sobre los temas de interés
comun requiere el involucramiento horizontal de sociedad y gobierno. “Lo anterior
requiere esfuerzos para abonar al derecho de informacion asi como espacios que
permitan el involucramiento de los multiples actores, a fin de integrar genuinamente
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las inquietudes sociales en la construccién de las politicas publicas en cada una de
sus etapas: elaboracion, implementacion y evaluacion”.

Es por ello que lo proyectado se alinea con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-
2024 mediante los siguientes objetivos y lineas de accidn:

Objetivo. Proyectar el desarrollo politico del estado de Veracruz a través del respeto
a los Derechos Humanos, las garantias constitucionales, la justicia social y la
participacion ciudadana de las y los veracruzanos para asegurar la gobernabilidad
democratica y abatir la corrupcién.

Lineas de accion:

[0 Fortalecer las politicas orientadas al respeto de los Derechos Humanos, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, enfatizando la perspectiva de género.

[0 Eficientar el presupuesto estatal con enfoque de Derechos Humanos,
enfatizando la perspectiva de género.

[0 Coordinar una agenda politica que promueva el respeto de los derechos
brindando oportunidades de desarrollo social, humano y econémico entre hombres y
mujeres, durante su residencia y transito por la Entidad, en condiciones de igualdad
sustantiva y de no discriminacion.

Objetivo. Garantizar la comunicacion de las acciones y politicas publicas para
favorecer la libertad de informacion y mejorar los procesos de gobernanza.

Lineas de accion:
O Fortalecer la libertad de expresion como derecho fundamental.

O Reforzar los programas encaminados a la garantia de los derechos
fundamentales convocando a las distintas organizaciones politicas, juridicas,
sindicales, empresariales, académicas vy civiles.

0 Promover el conocimiento, el respeto y el correcto ejercicio de los Derechos
Humanos, entre servidores publicos y poblacion en general, enfatizando la
perspectiva de género.

0 Consolidar el derecho de informacién mediante la rendicién de cuentas y
oportuna divulgacion de la informacion publica.

0 Definir mecanismos de participacion ciudadana para la construccion de las
politicas pubicas en cada una de sus etapas: disefio, implementacion, fiscalizacion y
evaluacion.
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Objetivo. Erradicar la corrupcion en la Administracién Publica Estatal a partir de la
implementacion coordinada de medidas para la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Lineas de accion:

OO0 Garantizar la rendicién de cuentas y la honestidad en el ejercicio de los recursos
publicos.

[0 Sancionar a servidores publicos que cometan actos de corrupcién.

En general, el trabajo que se realiza apunta a contribuir con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en el objetivo 16 Paz, justicia e instituciones sélidas que busca
“promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas”, especificamente en las metas:

[0 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

0 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

[0 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

0 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

Es conveniente sefialar que el dia nueve de septiembre del afo en curso, se realizd
la “Firma de compromisos del II Plan de Accion Local de Gobierno Abierto del estado
de Veracruz 2018-2020" con titulares de diversos sujetos obligados y representantes
de asociaciones civiles quienes suscribieron junto con el IVAI el documento donde se
plasman las acciones que llevaran a cabo para resolver distintos problemas sociales
mediante el trabajo colaborativo entre autoridades y sociedad, punto medular de la
dinamica que promueve el gobierno abierto.

El padrén de sujetos obligados de este Instituto asciende actualmente a 400; esto
es, casi la mitad de sujetos con los que cuenta el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (el 6rgano
nacional cuenta con 867).

Otro punto a considerar es el correspondiente a la extension territorial del estado de
Veracruz, ya que este Instituto tiene como atribucion la de capacitar a los
funcionarios y servidores publicos de los sujetos obligados.
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Debido a que la extension territorial del estado de Veracruz es de 71, 826 km2 y que
este Instituto debe implementar jornadas de capacitacion y supervision a los sujetos
obligados que se encuentran a lo largo y ancho del territorio veracruzano, se
establecio que el IVAI entre otras areas, se integre con cuatro coordinaciones
regionales, que tendran como atribucién las de atender y orientar a la poblacién, asi
como capacitar a los sujetos obligados y particulares acerca de la transparencia, el
acceso a la informacién, la proteccion de datos personales, la gestion documental y
la rendicién de cuentas, en el ambito de su competencia.

Bajo este esquema se propicia un acercamiento de la ciudadania con el érgano
garante, sin necesidad de trasladarse a la ciudad de Xalapa; asimismo, se estaria en
posibilidad de brindar asesoria y vigilancia del cumplimiento de obligaciones de
transparencia de los diversos ayuntamientos, a los cuales, por condiciones
economicas y geograficas les es dificil acudir a las instalaciones del Instituto.

Las coordinaciones regionales revisten utilidad para el desempefio de funciones
especificas del érgano garante, toda vez que se reducirian tiempos de atencién
respecto a las dudas que pudieran existir tanto en la ciudadania como en sujetos
obligados sobre el cumplimiento de la publicacién de obligaciones de transparencia y
aquellas obligaciones que deriven de las leyes en materia de protecciéon de datos
personales. A la fecha estas coordinaciones no han podido instalarse por falta de
asignaciéon presupuestal.

Otro de los temas de vital importancia, es el papel que el IVAI desempenard en la
instauracion y consolidacién del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En el Decreto correspondiente se senala que el Sistema contard con un Comité
Coordinador que estard integrado por los titulares del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; y de la Contraloria General; por el presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa; el presidente del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales; un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado y otro del Comité de Participacion
Ciudadana.

Asi, uno de los derechos fundamentales, tutelado por la Constitucion es el del
derecho de acceso a la informacion; en ese sentido, el articulo 6° en su apartado
“A”, fraccion III, sefiala que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En razén de lo anterior, el articulo 37 de la Ley 348 del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave sefala que en la integracion,
atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal este tendrda acceso a la
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informacién publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio de
sus funciones.

A partir de esa disposicidon normativa se puede vislumbrar el papel que desarrollara
el IVAI en la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, ya que ademas de
cumplir con las facultades y atribuciones que sefialan las leyes, el érgano garante,
como especialista en materia de transparencia y acceso a la informacién, debe
orientar y apoyar al propio Sistema en la obtencién y publicacion de informacion
necesaria para el cumplimiento debido de su funcién; por lo que asume el
compromiso y trabajara arduamente en establecer canales de coordinacion y
cooperacion institucionales, con todas las entidades inmiscuidas en el Sistema
Estatal Anticorrupcién, en favor de Veracruz y sus instituciones.

El objetivo general del IVAI consiste en desarrollar programas y actividades
conjuntas con todas las areas que integran este 6rgano garante y con los sujetos
obligados de la entidad para la difusidon de la cultura de la trasparencia, el acceso a
la informacidn, la rendicién de cuentas, la protecciéon de los datos personales,
sistema de archivos, las politicas de gobierno abierto, la transparencia proactiva y el
combate a la corrupcion en todo el estado de Veracruz. Al respecto, se tienen las
siguientes lineas de accion:

Capacitacion y vinculacion ciudadana

El trabajo que desempefian las diferentes dreas de coordinacién de la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana resultan importantes para la difusion y la
capacitacién permanente en los temas de transparencia, proteccion de datos
personales, acceso a la informacion, archivos, Plataforma Nacional de Transparencia,
recurso de revision y clasificaciéon de la informacidon con apoyo en las politicas de
gobierno abierto y transparencia proactiva, ya que constituyen herramientas que
permiten mejorar la rendicion de cuentas publicas, fomentando la participacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales.

Entre las principales metas estan; implementar programas de profesionalizacién,
actualizacion y capacitacion de los servidores publicos e integrantes de los sujetos
obligados en materia de transparencia, acceso a la informacion publica, proteccion
de datos personales y sistemas de archivos. Y derivado de la instalacion de la “Red
Local por una Cultura de la Transparencia en el Estado de Veracruz (RETAL - VER)”,
se establece un programa de certificacion “Sujeto Obligado 100% Capacitado” y
“comité de Transparencia 100% Capacitado”, ambos programas con el objetivo de
brindar herramientas que permitan el cumplimiento de los ordenamientos en la
materia, dirigidos a los servidores publicos y sociedad civil en general.
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Asimismo, cumplir con los objetivos de vigilar, verificar y constatar que se cumpla
con las obligaciones de trasparencia de la informaciéon que publiquen los sujetos
obligados, a través de las verificaciones integrales que hasta este momento se han
venido desarrollando; de igual forma, mantener los expedientes de los sujetos
obligados actualizados en cuanto a la informacién que se debe tener de ellos;
mantener actualizado el concentrado de informacion perteneciente a la base de
datos ROTSO (Registro de Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados),
asi como la supervisién en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
esto, derivado del incremento en el nimero de sujetos obligados de acuerdo a la Ley
General.

Asimismo, se busca coordinar y desarrollar acciones para la atencién de grupos
vulnerables para la difusion del derecho de acceso a la informacion.

Se requiere realizar diligencias de verificacion presencial por parte del personal de la
Direccion de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana a las instalaciones de las
unidades de transparencia de los sujetos obligados para calificar el cumplimento de
las disposiciones que sefiala la ley de la materia. Igualmente se realizaran las
gestiones necesarias a fin de buscar coordinacion conjunta entre d&rganos
internacionales y el Instituto.

De acuerdo al eje rector de transparencia proactiva, es necesaria la colaboracion de
los diferentes actores sociales para impulsar la cultura de la transparencia; en ese
sentido, la Direccion en comento establecera vinculos institucionales de colaboracion
y coordinacion con los sujetos obligados, las entidades académicas y la sociedad
civil, mediante la programacién y celebracion de convenios o contratos que permitan
difundir las materias especializadas del IVAI.

Se prevé realizar foros y mesas de didlogo entre los servidores publicos del Instituto
y personas integrantes de la sociedad civil, a fin de que estas expresen inquietudes
acerca de los temas de transparencia, acceso a la informacién publica, proteccion de
datos personales y en materia de archivos. Asi también, cursos virtuales que seran
dirigidos tanto a sujetos obligados como a sociedad en general. Se contempla
realizar conferencias o pldticas en instituciones de educacién bdsica, media superior
y superior, mismas que se realizaran distribuidas de la siguiente manera:

eConferencias a instituciones de educacién basica, educacién media superior y
superior: se realizaran en los meses de marzo, junio y septiembre del afno dos mil
veinte, definiendo en su momento las distintas sedes en el estado de Veracruz.

eOrganizar o coordinar reuniones nacionales y/o regionales que se realicen entre
comisionados o titulares de los o6rganos garantes de las diferentes entidades
federativas que concurran; dichos eventos iniciarian con la convocatoria o invitacion
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gue se realizard durante el afio dos mil veinte. Lo anterior, maxime si se toma en
cuenta que en los Ultimos cuatro afos en IVAI ha tenido una destacada participacion
en el SNT.

eConvocar a sujetos obligados y ciudadania en general a cursos y/o talleres de
realizacion semanal en la sede de este 6rgano garante, en los que se incluyan todos
los temas tedricos y practicos necesarios para ejercer o tutelar los derechos de
acceso a la informacion, proteccién de datos y la adecuada gestién documental;
programados en calendarios que se publiguen cada 6 meses para que los
interesados puedan tramitar permisos, viaticos o ajustar sus agendas de trabajo y
poder asistir, sin que ello les genere ninguna afectacion.

eUna vez implementados los procesos de certificacion, convocar a los sujetos
obligados a que inscriban a los servidores publicos que deban acreditarse.

eRealizar foros o jornadas regionales en las zonas norte, centro y sur del estado de
Veracruz, en donde se traten temas relacionados con los derechos que tutela el
IVAI, mismos que seran dirigidos a sujetos obligados, instituciones académicas,
asociaciones civiles, estudiantes, ciudadanos y en general a todos aquellos que se
encuentren interesados en los temas que se desarrollaran.

eRealizar eventos en fechas conmemorativas (Dia Internacional del Derecho a
Saber, Dia Internacional de la Proteccion de los Datos Personales, etc.; invitando
especialistas nacionales y/o internacionales, que permitan realizar debates sobre los
avances y retos, asi como la difusion del ejercicio de los derechos que tutela el IVAIL

Difusion

La Direccion de Comunicacién Social e Imagen tiene el deber de coadyuvar al fin
ultimo de la Institucidon de garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de
datos personales a través de la difusién y comunicaciéon que permita dar a conocer
los proyectos que se realizan, asi como la informacién necesaria para llevarlos a
cabo.

Ahora bien, todos los esfuerzos que realicen los drganos garantes deben ser acordes
a una estrategia nacional para atender los puntos mas importantes que hayan sido
detectados como indispensables para el crecimiento de estos derechos. En ese
sentido, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
contempla en su Titulo Cuarto “CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA
GUBERNAMENTAL”, un capitulo especial para la promocién de la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion, asimismo en su articulo 31 refiere que el
Sistema Nacional tiene como funciones, entre otras, aprobar, ejecutar y evaluar el
Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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A este programa se le conoce como PROTAI, y establece dos ejes transversales:

ePromocién, Difusién y Fomento de la Cultura de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

eDerechos Humanos, Perspectiva de Género e Inclusién Social.

De igual manera, el PRONADATOS establece los siguientes ejes tematicos
transversales: 1. Educacion y cultura de protecciéon de datos personales entre la
sociedad mexicana, 2. Ejercicio de los derechos ARCO y de portabilidad, 3.
Capacitacidon a los responsables en materia de proteccion de datos personales, 4.
Implementaciéon y mantenimiento de un sistema de gestién de seguridad, 5.
Estandares nacionales, internacionales y buenas/mejores practicas en la materia, 6.
Monitoreo, seguimiento y verificacion de metas, 7. Acciones preventivas en materia
de proteccion de datos personales, y 8. Perspectiva normativa con enfoque de
politica publica.

Para atender estos temas se plantean tres lineas estratégicas transversales, una de
ellas intimamente relacionada con las funciones de la Direccion de Comunicacién
Social e Imagen: Sensibilizacion, promocidn, difusiéon y socializacién, para proveer
de informacion a publicos especificos, tras el desconocimiento generalizado de la
proteccién de datos personales.

Asimismo, la Direccion de Comunicacion Social e Imagen tiene el objetivo de
colaborar para aumentar la participacion ciudadana e impulsar la cultura civica como
accién indispensable para continuar el crecimiento que ha tenido el conocimiento
sobre el acceso a la informacion y la proteccién de datos personales, entre otras
materias, a través del primer concurso anual de expresion fotografica sobre
transparencia Veracruz 2020; un concurso regional de caricatura; ademas de la
difusion y apoyo para la realizacidén de los certdmenes y proyectos que otras areas
consideren para difundir las materias que les conciernen.

Es importante contemplar la asistencia de dos de los integrantes del area para
atender cuestiones de organizacidn y logistica, atencién a medios de comunicacidn,
cobertura informativa y fotografica y difusion, entre otras actividades, en los eventos
de caracter masivo que realice el Instituto.

Para el IVAI, los profesionales de los medios de comunicacién, ademas de ser
ciudadanos que merecen la atencion de sus dudas e inquietudes, son los portavoces
de informacion que llega a un relevante sector de la poblacion.

Si bien la mayor parte de la difusién del Instituto se hace de manera gratuita gracias
al impulso que da la Direccion de Comunicacion Social e Imagen y el importante
acercamiento y buena relacién que se tiene con los medios de comunicacién, es
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indispensable mejorar el alcance que se ha tenido.

Por ello se debe contemplar la produccidén y contratacién de espacio para 6 spots a
transmitirse, 3 en una estacion de radio y 3 en un canal de televisién —-de alcance
estatal- en diferentes fechas del afio, por un periodo minimo de 15 dias a 1 mes.

En los eventos se requerird elaborar por lo regular: lona; carteles; programas;
constancias y reconocimientos; y en algunos casos, anuncios en un diario de la
entidad; entre otros que se consideren oportunos.

La impresién del 13° Informe de labores del Instituto y su reproduccién en impresos,
discos compactos u otro medio que se considere apropiado para hacerlo llegar a la
poblacién y otras instituciones, tomando como base minima lo realizado en el
informe anterior.

Los premios que se defina otorgar para los concursos de fotografia y caricatura,
previstos por la Direccion de Comunicaciéon Social e Imagen, y aquellos que
contemplen otras areas.

El disefio e impresion de los materiales y productos editoriales contemplados por la
Direccién de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana.

Renovacion del disefio y estructura de contenidos de la pagina web de la Institucién.

Difusion a través de publicidad en 2 camiones en Xalapa y 2 en Veracruz durante 2
meses en diferentes fechas del afio.

Transparencia y acceso a la informacién publica

El IVAI es considerado sujeto obligado, por lo que la Direccion de Transparencia de
este instituto, la cual funge como Unidad de Acceso a la Informacion, se considera el
vinculo entre ciudadanos e Instituto, esto por ser el area encargada de la recepcion
de las solicitudes de acceso a la informacion y sobre el ejercicio de los derechos
ARCO, asi como de realizar las gestiones y tramites administrativos internos
correspondientes para estar en condiciones de proporcionar la informacidon mediante
respuestas prontas, oportunas, completas y veraces en términos de la normatividad
aplicable.

Es importante resaltar que a través de la estadistica de la evolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion, se tiene un parametro objetivo sobre sobre el
incremento en la labor de la unidades de transparencia, asi tenemos que en el afio
2014 se recibieron 324 solicitudes; en el 2015 fueron 269; en el 2016 se
presentaron 398; en el 2017 fueron 563, en el 2018 hubo el primer aumento
significativo al presentarse 1637 solicitudes ante este sujeto obligado.
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Mencidon merece lo que va del afio 2019 en el que se han recibido 4,654, de dichas
cifras se advierte que las solicitudes de informacion realizadas a este instituto han
aumentado afio con ano, siendo que en lo que va de este afio los asuntos en tramite
aumentaron del 184.3.% de los que se recibieron el afio pasado.

Proteccion de datos personales

El derecho a la proteccion de datos personales es un derecho fundamental
auténomo, que si bien guarda una cercana relacion con derechos como el de
privacidad e intimidad, posee caracteristicas propias y por tanto tiene objetivos e
implicaciones diversas.

Es importante destacar que el derecho a la proteccion de datos personales coexiste
con el derecho humano a la vida privada, que a nivel internacional su configuracion
normativa sefiala que: “ninguna persona puede ser objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacién, gozando del derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques”. Lo anterior se establece en los siguientes instrumentos
internacionales: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; y la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, los cuales en términos del
articulo 133 Constitucional constituyen Ley Suprema de la Union.

El IVAI enfrenta como reto institucional generar una cultura de proteccion de datos
personales y activar en los ciudadanos la certeza de que su derecho se encuentra
salvaguardado a través de los mecanismos que permite la ley; como organismo
garante local, deberd destinar importantes recursos humanos y financieros para que
la aplicacién y cumplimiento de obligaciones de responsables sea eficaz, entre ellas,
generar un procedimiento de certificacion para los oficiales de protecciéon de datos
personales que nombren los sujetos obligados que realicen tratamiento intensivo de
datos personales o los que asi lo consideren conveniente y para sus unidades de
transparencia; por lo que para mayor cobertura es pertinente el disefio de un
programa de capacitacion en colaboracion con instituciones educativas que mediante
un convenio puedan ofertar este tipo de certificacién.

Por otro lado, con la elaboraciéon del PROVEDATOS, el Instituto tiene un reto
importante en la implementacién de esta politica publica, la cual genera
compromisos de capacitaciéon, cultura de la proteccion de datos personales, asegurar
el tratamiento adecuado de los datos por parte de los responsables con la finalidad
de cumplir con la sociedad veracruzana en el uso de adecuado de sus datos
personales.
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Adicionalmente, el IVAI continuara elaborando y difundiendo material de orientacion
respecto del derecho de proteccion de datos personales, promoverd la educacion
civica y cultura para el ejercicio de los derechos ARCO entre los titulares y realizara
acciones para impulsar la autorregulacion de los esquemas de buenas practicas
preventivas que contemplen como politica la importancia de salvaguardar la
privacidad de los datos personales.

Tras la expedicién de la ley general y local de proteccién de datos se requieren
recursos humanos y financieros suficientes para concretar las actividades
prioritarias, tomando en consideracion que el padrén de los entes publicos que vigila
el Instituto es amplio y se prevén modificaciones sustantivas para hacer aun mas
extensivo el derecho a la proteccion de datos personales entre los entes publicos de
los tres niveles de gobierno.

Archivo y gestion documental

El acceso a la Informacidn no es posible sin archivos bien organizados y
correctamente resguardados, de ahi la importancia de que estos sean funcionales y
propicien la correcta aplicacion de la ley, tanto en materia de transparencia como en
la de archivos; todo esto con base en las leyes, reglamentos y lineamientos
vigentes, asi como lo que se vislumbra con la entrada en vigor de la Ley General de
Archivos y su correspondiente armonizacion en el estado de Veracruz. Por lo cual,
este instituto tiene como funcién promover su cumplimiento.

Debido a la importancia de los archivos como base de la transparencia y la rendicién
de cuentas, se desarrollaran estrategias y mecanismos encaminados a la
organizacion y conservacion de los archivos en el Instituto, buscando generar en los
sujetos obligados la conciencia de que un archivo bien organizado es garantia de
transparencia y rendicion de cuentas; asimismo, proporcionar las herramientas
necesarias para cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en la materia,
impartiendo asesorias y/o capacitaciones a las areas involucradas en dicha materia
dentro del Instituto, asi como a los distintos sujetos obligados que asi lo soliciten.

Para esto es necesario mantener debidamente actualizado al personal de la
Direccion de Archivos, por lo cual es fundamental contar con la afiliacion a
organizaciones que contribuyan a promover la cooperacion, la investigacion y el
desarrollo internacional en todos los campos relacionados con los archivos, por ello
se considera pertinente la afiliacién al Consejo Internacional de Archivos (CIA), o
bien, a la Asociacién Latinoamericana de Archivos (ALA) organismos profesionales en
la materia de archivos.
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Con base a lo establecido en la seccidon segunda, en el cuadragésimo primero de los
Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos, los sujetos obligados
emprenderan proyectos de digitalizacion con la finalidad de fortalecer los procesos
archivisticos y la automatizacion de los acervos documentales.

Que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en su caracter de sujeto obligado, tiene como compromiso “documentar
todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones”,
tal como lo establece el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

El archivo historico es el que conserva de manera permanente los documentos vy
expedientes con valores secundarios, por lo que es imperioso la creacién de éste con
todas las medidas fisicas y ambientales requeridas, con la finalidad de dar
cumplimiento al ciclo vital de los documentos y promover el patrimonio historico de
nuestra institucion.

Los acervos documentales representan la memoria institucional de toda entidad y
son la evidencia de todas las actividades realizadas, es por eso que de no contar con
las condiciones Optimas tanto fisicas como ambientales para conservar
adecuadamente los documentos, corren el riesgo de degradarse con el tiempo
imposibilitando su manipulacién o consulta y provocando la pérdida parcial o total de
informacion.

Asi, resulta necesaria la implementacion de un plan de digitalizacion, mismo que
tendrd como objetivo general establecer las bases de los procesos de digitalizacién
gue contribuiran al resguardo eficaz del acervo documental y, de esta forma existan
las condiciones adecuadas para la consulta, andlisis y estudio de los documentos
generados a lo largo de la existencia del Instituto

Asuntos juridicos

En virtud de las nuevas encomiendas que derivan de la Ley General de
Transparencia, el Instituto ha ampliado sus actividades como validar, verificar y
aprobar a los sujetos obligados los rubros que son aplicables de sus obligaciones de
transparencia; asimismo, rendir los informes circunstanciados en el caso del recurso
de inconformidad, (el cual tratdndose de las resoluciones de recursos de revision,
emitidas por los érganos garantes locales, surge cuando los particulares optan por
acudir ante el INAI para inconformarse) o interponen un juicio de amparo ante el
Poder Judicial de la Federacion para el mismo efecto; conceder a los particulares el
tramite de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
(cualquier persona podra denunciar ante este organismo la falta de publicacion de
las mismas por parte de los sujetos obligados).
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Asi, este érgano en el ambito de su competencia debera resolver sobre la admision
de la denuncia, notificar al sujeto obligado respecto de la misma, realizar las
verificaciones virtuales que procedan, solicitar informes complementarios al sujeto
obligado respectivo para allegarse de los elementos de juicio que considere
fundamentales para resolver la denuncia, por lo que es evidente el incremento en la
sustanciacion de las denuncias misma que actualmente corresponde a la Direccion
de Asuntos Juridicos.

Organo interno de control

Es conveniente sefialar que en ese sentido, el presente proyecto de presupuesto
contempla dotar al Organo Interno de Control de un responsable de oficina que
ejecute las funciones que correspondan a la subdireccién de normatividad, auditoria
y control atendiendo a la medida de posibilidades presupuestales del propio 6rgano
garante.

En ese sentido, durante el afio 2019, las actividades del (')rgano Interno de Control
se han multiplicado derivado de las acciones de investigacién y sustanciacion, pues
durante el ano 2018 se realizaron 12 auditorias financieras y de resultados, mientras
gue en el ano 2019, estas se incrementaron en 25%, pues suman 15 auditorias.
Adicionalmente se han incrementado las actividades vinculadas a la entrega-
recepcion y con ello las declaraciones iniciales y finales, pues durante el 2019 los
movimientos de personal se han incrementado de manera importante. Las
solicitudes de acceso a la informaciéon presentadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia se han incrementado de manera significativas.

Consejo Consultivo del IVAI

La importancia del consejo radica en sus atribuciones esenciales, entre las que se
encuentran la de emitir opiniones técnicas a peticion del Instituto respecto de la
interpretacion de leyes de transparencia y acceso a la informacion, teniendo como
objetivo primordial formar una ciudadania responsable y participativa que conozca y
ejerza sus derechos y obligaciones, ademas de colaborar activamente en el disefio
de politicas publicas en la materia.

Gobierno abierto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los 6rganos garantes en el ambito
de sus competencias tendran como atribuciones, entre otras, las de fomentar los
principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana.
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Por gobierno abierto debe entenderse todas aquellas acciones coordinadas entre los
organismos garantes, los sujetos obligados y los representantes de la sociedad civil,
con el objetivo de implementar mecanismos de colaboracién para la promocion e
implementacién de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

Asi la obligatoriedad del gobierno abierto en los organismos garantes del acceso a la
informacién debe estar encaminada a la coordinacién de trabajos entre ciudadanos y
autoridades para atender los problemas publicos y las demandas de la sociedad; por
lo tanto, este instituto impulsara acciones para mejorar el desempefio de todo aquel
que reciba y ejerza recursos publicos, asi como procurar la calidad de la informacion
difundida y proporcionada a los ciudadanos, y con ello contribuir a la participacién de
la sociedad.

Bajo ese esquema, el Instituto desde el afio 2015 ha participado activamente en la
implementacion de politicas de gobierno abierto; prueba de ello lo constituyen los
resultados del Primer Plan de Accion Local de Gobierno Abierto de Veracruz, en el
gue se abordaron tematicas de: Follow the Money (siguiendo el dinero),
transparencia y contraloria social, obra publica, sociedad, seguridad y educacién.

Es conveniente sefialar que el dia nueve de septiembre del afo en curso, se realizd
la “Firma de compromisos del II Plan de Accion Local de Gobierno Abierto del estado
de Veracruz 2018-2020" con titulares de diversos sujetos obligados y representantes
de asociaciones civiles quienes suscribieron junto con el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales (IVAI) el documento
donde se plasman las acciones que llevaran a cabo para resolver distintos problemas
sociales mediante el trabajo colaborativo entre autoridades y sociedad, punto
medular de la dindamica que promueve el gobierno abierto.

Transparencia proactiva

La Ley General mencionada establece que los organismos garantes en el ambito de
su competencia tienen la atribucion de establecer politicas de transparencia
proactiva atendiendo a las condiciones econdmicas, sociales y culturales, asi como
suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de
informacién en el marco de las politicas de transparencia proactiva, con el objetivo
de mejorar la calidad, disponibilidad y accesibilidad de la informacién a fin de que
esta sea efectivamente una herramienta en la vida cotidiana de los ciudadanos.

Plataforma nacional de transparencia

Las herramientas electronicas son el medio idoneo para abrir la informacién
generada por las instituciones publicas a la sociedad, facilitando el ejercicio de la
democracia, a fin de que la poblacidon en general pueda beneficiarse con el uso de
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esta informacién y ejercer otros derechos humanos; ademas de que el conocimiento
del desempeio de las autoridades permite valorar de mejor manera los resultados
de su gestién; por ello, la Ley General de Transparencia prevé la implementacién de
la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que permitird a los sujetos
obligados y al Instituto como dérgano garante cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones previstas en la citada ley.

Dicha Plataforma se conformard de un sistema de solicitudes de acceso a la
informacién, el sistema de gestion de medios de impugnacién, un sistema de
portales de obligaciones de transparencia, asi como un sistema de comunicacion
entre organismos garantes y sujetos obligados.

No obstante, ante el hecho de que Unicamente el cuarenta por ciento de la poblacion
tiene posibilidades de acceder a internet, se vuelve necesario complementar la
citada herramienta con una estrategia de cobertura en las poblaciones en donde no
llega la red. Incluso, existen ayuntamientos cuya capacidad presupuestal y técnica
podria impedirles la integracién en la Plataforma Nacional, por lo que la misma Ley
General en su décimo transitorio sefala a los dérganos garantes como posibles
subsidiarios en cuanto a la publicacion de las obligaciones de transparencia
correspondientes para aquellos ayuntamientos cuyo municipio tenga una poblacion
menor a los setenta mil habitantes. De acuerdo al ultimo Censo de Poblacién vy
Vivienda llevado a cabo en 2010 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Veracruz cuenta con un total de 191 municipios en esa situacién y que podrian
solicitar dicho apoyo.

Cabe sefialar que actualmente se esta trabajando en diferentes actividades con la
finalidad de implementar el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion y el
Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos obligados, por lo que se
deberan realizar capacitaciones a todos los sujetos obligados del estado.

Asimismo, la Unidad de Sistemas Informaticos debe mantener actualizados los
catdlogos y moddulos correspondientes al 6rgano garante dentro de la misma;
atender y orientar a los sujetos obligados en sus dudas sobre la operacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia; y mantener comunicacion directa con el
personal del INAI

Fortalecimiento de estructura

La Ley General de Transparencia sefiala a nuevos sujetos obligados, como lo son los
sindicatos, mismos que deberan iniciar la operacion de las unidades y de los comités
de transparencia, con la finalidad de que publiquen y mantengan actualizada toda
aquella informacion que la ley les sefiale como obligaciones. Esto implica que el IVAI
debera continuar impulsando el papel que se le ha asignado en la Alianza para el
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Gobierno Abierto, por lo que necesita restructurar y fortalecer cada una de sus areas
de acuerdo con las atribuciones establecidas en la Ley General y la Ley 875 de
Transparencia local.

Debido a las nuevas atribuciones, para afrontar los retos se hace necesaria la
creacién de nuevas areas especializadas y reforzar las ya existentes, toda vez que
debe darse cumplimiento a todas aquellas actividades que este 6rgano garante debe
implementar con relacién al PRONADATOS y al PROVEDATOS a efecto de que con su
ejecucion se materialice la masificacion y potencializacion del derecho a la proteccién
de datos personales y generar un beneficio palpable en la poblacién sobre su
tratamiento de datos personales.

Aunado a lo anterior, no debe pasar inadvertido que Veracruz es una de las
entidades federativas con uno de los avances mas notables en los Ultimos afios en
materia de transparencia y proteccion de datos en el pais, gracias a los esfuerzos
realizados por su organismo garante.

13.5 Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (CEDH)

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz, en términos del articulo 67
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
es un Organismo Autéonomo de Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, goza de autonomia técnica y presupuestal, cuyo deber es el de conocer y
sustanciar las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
que violen Derechos Humanos.

El objetivo primordial es la proteccion, vigilancia, defensa, promocion, difusion,
estudio y cualquier otro tema concerniente a los Derechos Humanos en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el buen desempefio de las funciones y obligaciones encomendadas a este
organismo, se cuenta con programas especiales de promocion, difusién, proteccién y
defensa de los derechos humanos, ademds de programas de fortalecimiento y
vinculaciones institucionales, todos implementados por el personal altamente
capacitado y profesional que atiende de manera eficiente, eficaz y con calidez, las
necesidades de las victimas en el territorio veracruzano.

De acuerdo a la disposicidon presupuestal, la CEDH ha asumido el compromiso de
cumplir de forma cabal con los imperativos constitucionales y con los objetivos
institucionales mandatados por la Ley y su Reglamento y demas disposiciones
legales.
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Es asi que, para el ejercicio presupuestal 2020 la Comision Estatal de Derechos
Humanos, ha denominado su Programa Presupuestario: “PROMOCION, PROTECCION
Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS”, para lo cual se
tiene establecido como meta el desarrollo de 94,195 acciones a desplegar por todas
las areas que componen el organismo y, por supuesto, se han generado los
siguientes indicadores para su consecuciéon y evaluacion: INDICADOR DE EFICACIA.
Proyeccion y desarrollo institucional de los Derechos Humanos; INDICADOR DE
EFICIENCIA. Destacar las acciones programadas de los Derechos Humanos, e
INDICADOR DE GESTION. Comparar el cumplimiento de las acciones reales
atendidas de los Derechos Humanos.

Es importante sefalar que el incremento en las solicitudes de atencién e
intervencion que se reciben en la CEDH, ha crecido de forma exponencial a partir de
ano 2014 a la fecha, destacando desde luego las violaciones graves a derechos
humanos que muy desafortunadamente han ido en aumento, no sélo en territorio
veracruzano, sino en el de toda la Republica Mexicana, a saber: Personas
desaparecidas de manera forzada, ejecuciones extrajudiciales, tortura, migracion,
hacinamiento en el sistema penitenciario, por sefialar tan solo algunas de las
causales mas recurrentes.

Aunado a lo anterior, no podemos soslayar las nuevas disposiciones legales que hoy
por hoy han ido dotando a los organismos protectores de derechos humanos de
mayores responsabilidades y atribuciones: Ley de Migracién, Ley de Igualdad entre
Hombres y Mujeres, Ley de Acceso de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley de Victimas, Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
Ley de Derechos y Cultura Indigena, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
entre otras mas.

El Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica SNIEG, da cuenta
dentro del Censo Nacional de Derechos Humanos 2018 , que la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz es el tercer Organismo Estatal de
Proteccion de Derechos Humanos (OPDH) que mas solicitudes de intervencion
recibié durante el periodo de referencia , sélo por debajo de la CDH de la CDMX vy la
CDH del Estado de Jalisco. Lo anterior, la ubica en el cuarto lugar a nivel nacional en
solicitudes de intervencion atendidas por cada servidor publico que desarrolla
actividades sustantivas dentro de las Visitadurias Generales, Direcciones Operativas
o areas homologas.

Los Organismos Protectores de Derechos Humanos, al pretender realizar la
justificacion del presupuesto ejercido o a ejercer, deben de tomar en cuenta el
contexto victimal de la entidad federativa a la que pertenezcan.

A partir del afo 2010, la incidencia de violaciones graves a derechos humanos
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comenzd a alcanzar niveles criticos que nos siguen impactando en la actualidad,
destacando como las mas importantes a las siguientes:

*DESAPARICION DE PERSONAS. Empezaron a localizarse sitios de inhumacién
clandestina con los restos mortales de personas desaparecidas en diversos puntos
de la entidad. En esta materia, la CEDH ha recibido mas de 300 quejas y ha tenido
gue emitir sendas recomendaciones por desaparicion forzada, otras mas por no
investigarlas con la debida diligencia, asi como una recomendacidon general que
analiza cerca de un centenar de casos del patron de omisiones en la investigacion y
de las deficiencias en la reparacion del dafo. En esta materia, la CEDH ha tenido que
implementar un didlogo directo y permanente con los familiares de personas
desaparecidas para dar la atencién que en derecho corresponde, con una
perspectiva adecuada y diferenciada.

eMIGRANTES. El fendmeno de la migracion es otro reto que ha impactado en
nuestro estado, el cual cada vez mas se consolida como una entidad no sélo de
transito, sino también de permanencia de migrantes. La CEDH se ve obligada a
brindar atencién durante el ingreso, transito y permanencia en el Estado de Veracruz
de aproximadamente 200,000 migrantes, lo cual nos ubica como la tercera entidad
federativa con mayor flujo migratorio.

Las violaciones a derechos humanos que especificamente ocurren en el territorio
veracruzano han ido en incremento de un ejercicio presupuestal a otro como se ha
pretendido establecer, lo que hace necesario un mayor numero de servidores
publicos sustantivos para cumplir con los imperativos constitucionales y legales
establecidos.

No es Obice sefialar que para el ejercicio presupuestal 2019, esta CEDH conto con el
importante respaldo del titular del Poder Ejecutivo del Estado y del H. Congreso del
Estado, al otorgar un incremento presupuestal que permitid constituir y consolidar
diferentes areas del organismo y, con ello, cumplir con diferentes disposiciones
legales que nos han venido dotando de mayores responsabilidades y atribuciones, a
saber: Se consolidé el Organo Interno de Control, armonizéndolo a los extremos
seflalados en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz; se cred la Tercera
Visitaduria General, misma que desarrolla trabajos especializados en materia de
personas desaparecidas ante los muy desafortunados niveles criticos de violaciones
a derechos humanos y de localizacion multiple de sitios de inhumacion clandestina
con restos mortales de personas desaparecidas; se instalé la Unidad para la
Atencién de Ninas, Nifios y Adolescentes, como area especializada para la proteccion
efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgacion de sus derechos, en
términos de los senalado por la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifos y
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Adolescentes; se reforzd la Unidad de Género, a efecto de realizar el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de todas las politicas estatales en materia de igualdad entre
hombres y mujeres, en apego a lo sefialado por la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz; y finalmente se fortalecieron las
Direcciones Operativas y las Delegaciones Regionales y Etnicas de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, para brindar un servicio mas adecuado ante el
vertiginoso crecimiento en la atencion de quejas que se plantean dentro de las areas
sustantivas mencionadas por parte de los quejosos y personas demandantes.

El Estado Mexicano y el Pacto Federal al que pertenece Veracruz, han establecido
compromisos que son ineludibles de cumplir en materia de Derechos Humanos,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, entre otros instrumentos y
tratados que se traducen en Ley Suprema y que por ende nos otorgan
responsabilidades y competencias que cumplir.

En esa virtud, es necesario contar con un presupuesto que si bien es cierto debe de
ser acorde a la realidad econdémica del pais y del estado, cierto lo es también, que
debe de ser el presupuesto minimo necesario que permita a la CEDH lograr cumplir
a cabalidad sus atribuciones.

De relevancia plena resulta establecer que para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, se consideraron los extremos
sefialados en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz, y en los Criterios para su
formulacion, emitidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz. Es asi que, atendiendo el Programa Operativo Anual a
desarrollar y apegados a un concienzudo, minucioso y responsable proceso de
planeaciéon, programacion y presupuestacion, se llevd a cabo un analisis de los
diferentes componentes del gasto, de los Programas Presupuestarios (PPs), de las
Actividades Institucionales (Als) y de la estructura organizacional, con la finalidad de
determinar la asignacién presupuestal necesaria para este Organismo Auténomo,
destacando que dicho estudio se encuentra elaborado con base a la Tasa de
Inflacién y al Indice Nacional de Precios y Cotizaciones estimados en 3.16%
promedio para el ejercicio 2020.
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13.6 Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas
(CEAPP)

Durante 2019, los indices de casos de agresiones a periodistas y/o comunicadores
en nuestro Estado, si bien se mantuvieron sin un marcado incremento respecto de
los acontecidos en los afios 2018 y 2017; lo cierto es que sigue latente la amenaza a
la vida, la integridad y al libre ejercicio de la profesién, toda vez que persiste un
ambiente de violencia en contra del gremio periodistico, por la cobertura de los
aconteceres que diariamente se cubren a lo largo y ancho de la geografia
veracruzana.

En esa tesitura, la Comision Estatal para la atencién y Proteccion de los Periodistas,
cuyo mandato legal se fundamenta en establecerse como el Organismo Auténomo
responsable de atender y proteger la integridad de los periodistas, asi como
promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesién del periodismo, con
pleno respeto al derecho a la informacion y a la libertad de expresion; ha
implementado en este ejercicio fiscal, con base en el presupuesto aprobado para el
ejercicio 2019, las medidas y acciones tendientes a garantizar la prevencién y
proteccién en favor de los periodistas, asi como el otorgamiento de los apoyos
economicos procedentes para que los periodistas desempefien su trabajo con mayor
calidad.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que desde el inicio de esta administracion, los
Comisionados integrantes del Pleno, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
propusieron como politica de estrategia, buscar el acercamiento de la Comisién con
los periodistas a través de la implementacion de mejoras en los canales de
comunicacién entre ambos que se reflejen en un mejor proceder de las acciones que
puedan o deban aplicarse, con la finalidad de privilegiar una respuesta inmediata y
eficaz ante las posibles situaciones de riesgo que pudieran sufrir los periodistas en el
ejercicio de su profesion. Para tal efecto, una de las primeras medidas de caracter
interno que se implementaron con la intencién de asegurar que los recursos publicos
otorgados a esta Comision Estatal se dirigieran preferentemente hacia las funciones
sustanciales de la misma, fue eliminar los gastos innecesarios que incidieran
negativamente en el patrimonio de la Comisién.

Por tal motivo, es de resaltarse que, las politicas publicas implementadas desde el
afio 2017 en este organismo auténomo, resultan concordantes con las que el Titular
del Ejecutivo Federal, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND
2019-2024) establece como criterios para la formulacién, aplicacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo, pues desde un inicio se propuso
una reingenieria en el gasto publico aplicando acciones de austeridad en el manejo
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de los recursos publicos, eliminando gastos innecesarios que no impactan
positivamente en beneficio de los periodistas, sector social al que estd enfocada la
atencién segun el mandato constitucional aplicable a esta Comision.

Conforme a lo anterior, los entes publicos deben desarrollar y actualizar la
estructura organizacional, con la finalidad de reforzar la responsabilidad profesional
y la rendicién de cuentas por las actividades desempefadas, con entendimiento de
las responsabilidades generales; ello en apego a lo establecido también en el Plan
Nacional de Desarrollo PND 2019-2024, en su Eje 1 denominado Politica y Gobierno,
el cual contempla las acciones que, bajo los principios de legalidad, austeridad,
honestidad y combate a la corrupcién, deberdn implementarse dentro de los tres
poderes y 6rdenes de gobierno para la instauraciéon de una politica alineada al punto
de accion "Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad", con un enfoque
preventivo de actos de corrupcion basado en la transformacion de los procesos, la
simplificacion de la regulacién y la calidad de los tramites y servicios, con la finalidad
de contribuir a construir la paz y el Estado democrdtico en aras de lograr el
bienestar social de la nacion.

Concordante con lo establecido en el PND 2019-2024, en nuestra entidad, el Titular
del Ejecutivo del Estado en el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD 2019-2024),
precisa que las acciones de gobierno a implementarse deberan tener como
encomienda hacer cumplir el marco legal, el pleno respeto a los derechos humanos,
a fin de fortalecer el Estado de Derecho, fomentando la estabilidad y el desarrollo
que nuestra sociedad demanda; en ese sentido, el PVD en su Eje denominado
“Cultura de Paz y Derechos Humanos”, tiene como prioridad el fortalecimiento de la
paz social y el orden publico entre las y los veracruzanos y sus instituciones, con la
finalidad de atender a los diferentes grupos de la poblacién, en especial a aquellos
histéricamente vulnerados, bajo las premisas de respeto a los derechos humanos, la
igualdad, la inclusidn, la justicia social, la participacion democratica, la comprension,
la tolerancia y la solidaridad junto con la libertad, asi como la comunicacién e
intercambio de la informacién.

Asimismo el PVD en su Eje I Politica y Gobierno, establece que las acciones de
gobierno a implementarse deberan tener como encomienda hacer cumplir el marco
legal, el pleno respeto a los derechos humanos, asi como abatir la corrupcion y la
impunidad, a fin de fortalecer el Estado de Derecho, fomentando la estabilidad y el
desarrollo que la sociedad demanda; en ese sentido la rendicién de cuentas de las
instituciones mediante el acceso abierto y transparente a la informacién posibilita la
participacion ciudadana y la calidad de la democracia.

Consecuentemente, atentos al sistema juridico que rige actualmente el combate a la
corrupcion, los Organos Internos de Control, como dérganos vigilantes y preventivos,
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tiene como misién consolidar que la gestion al interior de sus entidades u
organismos, se base sobre los principios de honestidad, ética, transparencia,
eficiencia, profesionalizacion vy legalidad, entendida esta Ultima como el
cumplimiento irrestricto de lo establecido en las normas que rigen la administracién
publica; todo ello con el propdsito de construir un auténtico Estado de Derecho, que
se convierta en un instrumento eficaz para modificar la percepciéon que la sociedad
tiene del servicio publico y con ello estar a la expectativa de lo que la propia
sociedad demanda de sus gobernantes.

Para poder cumplir su misién, los Organos Internos de Control deben implementar
diversos procedimientos enfocados al control, evaluacién, transparencia y rendicién
de cuentas sobre el gasto publico de los entes, asi como de sanciéon a servidores
publicos y particulares por la comision de actos ilegales; todos estos establecidos en
distintos cuerpos normativos que rigen la gestién de dichos Organos Internos,
dentro de los que se incluye a la Contraloria Interna de esta Comisidn Estatal para la
Atencién y Proteccidn de los Periodistas.

Atento a ello y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 Bis de la Ley 586
de la Comisidon Estatal para la Atenciéon y Proteccion de los Periodistas, esta
Comision mediante acuerdo del Pleno identificado con el ndmero ACUERDO
CEAPP/PLENO/S0-02/12-04-2019, aprobd la estructura de la Contraloria Interna de
este organismo auténomo.

Conforme a lo anterior, para el afio 2020, ademas de seguir implementando
acciones y dar continuidad a las ya dictaminadas, serd necesaria la revisién de todos
los expedientes que a la fecha se encuentran vigentes en esta Comision, con el
objetivo de que, previo analisis de los casos procedentes, puedan concluirse aquellos
asuntos en los que resulte innecesario la continuidad de las medidas implementadas
0, en su caso, puedan reevaluarse y modificarse los esquemas de atencidn,
prevencion y proteccion, conforme a la particularidades de cada caso en concreto,
razones por las cuales es necesario que la normativa y manuales que rigen los
procedimientos sean analizados y de ser necesario, actualizados conforme al
mandato constitucional aplicable.

No es dbice a lo senalado, el hecho de que los problemas de los periodistas
veracruzanos no sélo se constrifen a cuestiones de seguridad, por lo que la sola
implementacion de medidas de prevencion y proteccion resulta insuficiente, toda vez
que dada la situacion laboral en que se encuentran los comunicadores, no garantiza
en muchos casos ni siquiera el acceso al minimo vital de ingresos mensuales
necesarios para su manutencion, por lo que el acceso a estudios profesionales o de
especializacion, resulta inviable ante la incapacidad econdmica de pagarlos; es por
ello que para el proximo ejercicio presupuestal, la Comisidon contempla el

253



VERACRUZ
GOB|ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicién de Motivos de Organismos Auténomos

otorgamiento de medidas de atencién y apoyos a través de capacitaciones,
asesorias, gestiones y apoyos econdmicos, entre otros, para contrarrestar las
circunstancias extraordinarias que viven los periodistas y que dificultan el libre y
pleno ejercicio de la libertad de expresién.

Por lo anteriormente expuesto, se envia este Proyecto de Presupuestos de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2020, que contiene a detalle los requerimientos financieros
gue garantizaran la integracién y operacion de la Comisién, y como consecuencia, el
puntual cumplimiento de sus objetivos, asi como la consecucién de las metas
programadas para dicho ejercicio.

13.7 Universidad Veracruzana (UV)

Es una institucion publica auténoma de educacidon superior con 75 afios de
existencia, que se ha convertido en la principal institucién de educacidén superior en
el estado de Veracruz y el sureste del pais. En este tiempo ha logrado consolidar una
tradicién de caracter humanista con pleno espiritu de justicia social, sus fines son
conservar, crear y transmitir la cultura con calidad académica en beneficio de la
sociedad.

Dentro del territorio veracruzano, la Institucion tiene presencia en cinco regiones
universitarias: Xalapa, Veracruz, Orizaba-Cdérdoba, Poza Rica-Tuxpan vy
Coatzacoalcos-Minatitlan, alcanzando su cobertura a 27 municipios. La diversidad de
profesiones que ofrece estd organizada en seis areas académicas: artes, ciencias
biolégico-agropecuaria, ciencias de la salud, econdmico-administrativa, humanidades
y técnica. Los niveles de estudio de educacién formal son: técnico superior
universitario (TSU), licenciatura y posgrado.

Las funciones de docencia, investigacion, difusion de la cultura y extension de los
servicios se desarrollan principalmente a través de 74 facultades, 23 institutos y 18
centros de investigacidon, el Museo de Antropologia, una sala de conciertos de la
Orquesta Sinfénica de Xalapa denominada Tlagnd, ocho talleres libres de arte, dos
centros de iniciaciéon musical infantil, una galeria de arte, cuatro sedes de la UV
Intercultural, 37 brigadas universitarias, siete casas de la universidad, seis centros
de idiomas, 11 centros de autoacceso de idiomas, un departamento de lenguas
extranjeras, una escuela para estudiantes extranjeros, dos laboratorios de servicios
de alta tecnologia, dos unidades de servicios de salud, 48 bibliotecas, seis unidades
de servicios bibliotecarios y de informacion (USBI) y una biblioteca virtual.

La matricula total supera los 81 mil estudiantes; el nUmero de programas educativos
en los niveles de TSU, licenciatura y posgrado llegé a 322, distribuidos en las cinco
regiones universitarias, incluida la UV Intercultural. Nueve de cada 10 estudiantes
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cursa sus estudios en programas de calidad reconocida por organismos como el
Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES) o los Comités
Interinstitucionales para la Educacion Superior (CIEES), y algunos con ambos
reconocimientos. En posgrado, 83 programas son de calidad reconocida por el
Programa Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC) del CONACyT, lo que significa que
el 78% de los alumnos de posgrados se encuentran inscritos en alguno de los
programas de calidad: 48 maestrias, 22 doctorados, ocho especializaciones y tres
especialidades médicas. Trabajamos ardua y responsablemente por una gestién y un
gobierno eficaz, con transparencia y rendicion de cuentas, como lo muestra la
reciente certificacion de nuestro Sistema de Gestién de la Calidad y los resultados
externos a los que somos sometidos por organismos fiscalizadores federales y
estatales.

Con la finalidad avanzar y alcanzar en el largo y mediano plazo, la vision de futuro a
la que se aspira en el Plan General de Desarrollo (PGD) 2030 y en el Programa de
Trabajo Estratégico (PTE) 2017-2021 Pertenencia y Pertinencia, se continuard
fortaleciendo e impulsando el cumplimiento de los objetivos para cada uno de los
Programas Estratégicos establecidos por el Eje Estratégico en el Programa de
Trabajo vigente, para asi lograr las metas institucionales. Estos programas son los
siguientes:

Eje I. Liderazgo académico

1. Oferta educativa de calidad.- Diversificar y actualizar la oferta educativa,
considerando las diversas modalidades de ensefianza y haciendo uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion en el aprendizaje; garantizando el
reconocimiento de calidad en todos sus programas educativos por organismos
evaluadores y acreditadores nacionales y, en su caso, de alcance internacional.

2. Planta académica.- Contar con una planta académica con altos estandares
profesionales y con formaciéon pedagdgica acorde al Modelo Educativo Institucional,
que garantice la ensefianza en contextos reales, sea lider en produccién académica,
redes de colaboracion, grupos colegiados y generacién y aplicacién del conocimiento.

3. Apoyo al estudiante.- Incrementar y fortalecer las estrategias de apoyo, que
aseguren un acompafiamiento efectivo en atenciéon a sus necesidades, desde su
ingreso, permanencia y egreso-titulacion, coadyuvando a la terminacién oportuna de
sus estudios para su insercion al mercado laboral.

4. Investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.- Impulsarla a través de formas
de organizacion del quehacer institucional, que optimicen la respuesta de la
Universidad ante su compromiso social de generar conocimientos y tecnologias
socialmente pertinentes, que favorezcan el desarrollo cientifico, tecnoldgico,

255



VERACRUZ
GOB|ERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Exposicién de Motivos de Organismos Auténomos

econdmico, cultural y politico de su entorno regional, estatal y nacional.

Asimismo, fortalecer y diversificar la relacidon investigacion-docencia como funcion
formadora en el aprendizaje de los alumnos contribuyendo a mejorar la calidad
educativa y la formacion de los futuros profesionales y ciudadanos del mundo.

Eje II. Visibilidad e impacto social

5. Vinculacién y responsabilidad social universitaria.- Impulsar una permanente
relacion con los sectores publico, social y empresarial que contribuya al desarrollo de
las funciones institucionales; fortalecer y extender la cultura universitaria en el
ambito estatal, nacional e internacional a través de las actividades artisticas,
cientificas y académicas, y la generacion de contenidos.

6. Emprendimiento y egresados.- Fortalecer y extender el espiritu emprendedor vy la
cultura empresarial, a través de la promocion de actividades de formacion integral
universitaria, respondiendo a las necesidades del entorno y contribuyendo al
desarrollo econdmico y social; conocer la actuacién de los egresados en el mundo
laboral, su percepcién por la formacion recibida y la opinion de los empleadores
sobre su desempefo para enriquecer los planes y programas de estudio; y fortalecer
el programa de insercidn laboral a través de la Bolsa de Trabajo.

7. Cultura humanista y desarrollo sustentable.- Fortalecer la perspectiva humanista,
ambiental y de la sustentabilidad en todo el quehacer de la universidad hacia una
cultura de convivencia con la naturaleza, de conservacion del ambiente y de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

8. Internacionalizacion e interculturalidad.- Incorporar la multi e interculturalidad en
las funciones sustantivas y adjetivas, promoviendo la colaboracién interna y externa,
asi como la movilidad e intercambio académico para fortalecer los programas y
procesos educativos y las capacidades para la generacién y aplicaciéon del
conocimiento de la Universidad.

Eje III. Gestidn y gobierno:

9. Gobernanza universitaria.- Modernizar el gobierno y la gestién institucional con
responsabilidad social, articulando las funciones sustantivas y administrativas;
incluyendo marcos normativos, juridicos, procesos integrales alineados vy
armonizados, con flexibilidad de los procesos académicos y administrativos
certificados; y atendiendo las necesidades y expectativas del usuario; garantizando
la transparencia y la rendicién de cuentas.

10. Financiamiento.- Garantizar una sostenibilidad financiera con trasparencia,
equidad, eficiencia y eficacia basada en resultados.
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11. Infraestructura fisica y tecnoldgica.- Disponer de una planta fisica y tecnoldgica
eficiente y flexible, que garantice el desarrollo de las actividades académicas y de
gestidn en condiciones dptimas y con atencién a la sustentabilidad, seguridad de los
usuarios y accesible a personas con alguna discapacidad.

Descripcion clara de la politica de gasto publico:

El Plan General de Desarrollo a 2030 en su Eje 6. Gestion flexible y transparente en
apoyo a las funciones sustantivas, establece que la UV al recibir financiamiento
publico estd obligada, legal y moralmente, a responder a la sociedad de manera
confiable y transparente, de tal forma que ésta tenga la certeza de que los recursos
que le destina son utilizados en el desarrollo y apoyo de las funciones sustantivas
gue promuevan el desarrollo social y econdmico de sus zonas de influencia. Ello
implica fortalecer el liderazgo de sus autoridades, su cultura de transparencia y
protecciéon de datos, legalidad, gobernanza, planeacién y evaluacion, asi como la
rendicién de cuentas.

Dentro de los Programas Genéricos, se encuentra:
e Lograr el uso racional de los recursos.
e Impulsar la transparencia y rendicién de cuentas.

En ese sentido, se aplicardan los principios constitucionales de economia,
racionalidad, honradez en la aplicacion del gasto, con el propdsito de contener vy
reducir los gastos a lo estrictamente indispensable.

En la UV, la construccion del presupuesto en lo que refiere al gasto de operacion, se
realizé a través de los techos financieros que se entregaron a la Rectoria, las tres
Secretarias, Direcciones Generales de Areas Académicas, Direccion General de
Investigaciones y Vice-Rectorias, lo que permite que se reasignen a las entidades
académicas de su adscripcidn, con base en los resultados alcanzados y por alcanzar
en el ejercicio 2020; para el caso de las Vice-Rectorias, su aprobacién corresponde a
los Consejos Universitarios Regionales.

Lo anterior, ademas de atender a la normativa institucional, propicia escenarios para
la toma de decisiones de manera democratica, se implementan medidas para
asegurar que los recursos publicos sean aplicados a los fines para los cuales fueron
autorizados por los diferentes niveles de gobierno y los requerimientos se atiendan
conforme a los Planes de Desarrollo de las Entidades Académicas (PLADEA) y Planes
de Desarrollo de las Dependencias (PLADE).

Descripcion clara de los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales,
sefialando objetivos, metas e indicadores de Desempefio:
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La UV cuenta con 7 programas presupuestarios, 6 objetivos generales y 55 objetivos
especificos, los cuales pretenden medir su cumplimiento a través de 73 indicadores
de desempefio en atencion a los Ejes y Programas Estratégicos establecidos en el
Programa de Trabajo Estratégico 2017-2021, Pertinencia y Pertenencia, mismo que
toma como referentes principales el Plan General de Desarrollo Institucional 2030,
que se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al Plan
Veracruzano de Desarrollo y a los Programas Sectoriales de Educacion de ambos
niveles de gobierno, asi como la Vision 2030 de la ANUIES y el documento
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
ONU.

Programa Presupuestario: Subsidios federales para organismos descentralizados,
estatales e Ingresos Propios.

El presente programa establece 8 objetivos con sus respectivos indicadores, mismos
que se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: Contribuir a la Politica Social mediante el apoyo a los organismos
descentralizados estatales para la prestacion de los servicios de educacion superior
en la UV.

OBJETIVO 2: Los organismos descentralizados estatales dotan de recursos para su
operacién a las Instituciones de educacion superior, lo que les permite proporcionar
los servicios de educacion publica superior.

OBJETIVO 3: Recursos recibidos por la UV de organismos descentralizados estatales
para llevar a cabo las funciones inherentes a educacién superior.

OBJETIVO 4: Gestionar la obtencion de los recursos de organismos descentralizados
estatales para la educacion superior en el estado.

OBJETIVO 5: Medir la gestion por parte de la UV de los recursos del subsidio
ordinario para su sostenibilidad.

OBJETIVO 6: Medir la eficacia en la ministraciéon de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal y Estatal a la UV.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados y
ministrados, respectivamente.

OBJETIVO 8: Medir la eficacia en la formalizacién de los convenios gestionados ante
el Gobierno Federal y Estatal.
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Programa Presupuestario: Fortalecimiento de la Calidad Educativa.
Establece 9 objetivos con sus indicadores, que se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: Contribuir a la Politica Social mediante el fortalecimiento a la
excelencia de la educacidn superior impartida por la UV.

OBJETIVO 2: La UV obtienen los recursos financieros necesarios para desarrollar sus
capacidades académicas y de gestion, a fin de contar con PE evaluables de TSU y
Licenciatura, con calidad reconocida por las instancias responsables de otorgar dicho
reconocimiento.

OBJETIVO 3: Apoyo financiero a los Proyectos académicos de las DES de la UV.

OBJETIVO 4: Formalizacion de convenios de la UV con Autoridades Educativas
Locales (AEL) para el otorgamiento del apoyo financiero.

OBJETIVO 5: Seguimiento trimestral de informes académicos de los proyectos
apoyados en las DES de la UV.

OBJETIVO 6: Medir la gestiéon de recursos por parte de la UV ante el Gobierno
Federal.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en la ministracién de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal a la UV.

OBJETIVO 8: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados y
ministrados, respectivamente.

OBJETIVO 9: Medir la eficacia en la formalizacion de los convenios gestionados ante
el Gobierno Federal.

Programa Presupuestario: Programa para el Desarrollo Profesional Docente

El presente programa establece 8 objetivos con sus respectivos indicadores, mismos
que se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: Elaborar programas de formacion, proyectos de investigacion,
actualizacion académica y/o capacitacion, dirigidos a profesores de tiempo completo,
personal docente con funciones de docencia, direccién, supervision o asesoria
técnico pedagdgica.

OBJETIVO 2: Que los PTC tengan acceso y/o concluyan programas de formacion,
proyectos de investigacion, actualizacion académica y capacitacidon, que les permita
fortalecer el perfil necesario para el desempefio de sus funciones.
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OBJETIVO 3: - Apoyos para estudios de posgrado otorgados, Cuerpos Académicos
de la UV que avanzan en su grado de consolidacién, registrados; Reconocimientos a
Profesores de Tiempo Completo que cuenten con el perfil deseable, otorgados por la
UV y Apoyos para la incorporacion de nuevos profesores de tiempo completo y
reincorporacion de exbecarios, otorgados por la UV.

OBJETIVO 4: Solicitudes de apoyo para proyectos de investigaciéon para el desarrollo
de cuerpos académicos por DES de la UV, Recepcién de Informacién de solicitudes
en la UV para ajustes en montos y rubros de los apoyos para estudios de posgrado,
Recepcion de Informacion de solicitudes en la UV para ajustes en montos y rubros
de apoyos a la incorporacion de nuevos PTC reincorporacion de exbecarios y
Recepcion de aviso de aprobacién de solicitudes para la renovacion del
reconocimiento al perfil deseable para los PTC de la UV.

OBJETIVO 5: Medir la gestion de recursos por parte de la UV ante el Gobierno
Federal.

OBJETIVO 6: Medir la eficacia en la ministracién de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal a la UV.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados vy
ministrados, respectivamente.

OBJETIVO 8: Medir la eficacia en la formalizacion de los convenios gestionados ante
el Gobierno Federal.

Programa Presupuestario: FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior.

El presente programa establece 7 objetivos con sus respectivos indicadores, mismos
gue se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el fortalecimiento de
la infraestructura educativa.

OBJETIVO 2: Los planteles y/o campus de la UV mejoran su infraestructura fisica al
ser atendidos por los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica
Educativa (INFE).

OBJETIVO 3: Proyectos ejecutados de construccién, rehabilitacion vy/o
mantenimiento, y equipamiento en la UV.

OBJETIVO 4: Solicitud de proyectos de construccidon, rehabilitacion vy/o
mantenimiento, y equipamiento en la UV para ser financiados por el FAM
Infraestructura Educativa.
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OBJETIVO 5: Medir la gestiéon de recursos por parte de la UV ante el Gobierno
Federal.

OBJETIVO 6: Medir la eficacia en la ministracion de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal a la UV.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados y
ministrados, respectivamente.

Programa Presupuestario: Apoyos a centros y organizaciones de educacion.

El presente programa establece 8 objetivos con sus respectivos indicadores, mismos
que se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: Contribuir a la Politica Social mediante la recepcion de apoyo, a través
de subsidios a los Centros y Organizaciones y de la sociedad civil, asi como las
Entidades Federativas vinculados a la educaciéon para complementar la operacién de
los servicios educativos.

OBJETIVO 2: Dotar a los Centros, Organizaciones, Sociedad Civil y Entidades
Federativas con recursos financieros para su operacion en la prestacion de servicios
vinculados a la educacion.

OBJETIVO 3: Apoyos a los centros, organizaciones y sociedad civil vinculados a la
educacién de tipo superior otorgados.

OBJETIVO 4: Formalizar de Convenios con Centros, Organizaciones, Sociedad Civil
vinculados a la educacion media superior y superior, asi como de las Entidades
Federativas.

OBJETIVO 5: Medir la gestiéon de recursos por parte de la UV ante el Gobierno
Federal.

OBJETIVO 6: Medir la eficacia en la ministracién de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal a la UV.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados y
ministrados, respectivamente.

OBJETIVO 8: Medir la eficacia en la formalizacion de los convenios gestionados ante
el Gobierno Federal.
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Programa Presupuestario: Carrera Docente

El presente programa establece 8 objetivos con sus respectivos indicadores, mismos
gue se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: La UV contribuye a la Politica Social mediante la entrega de incentivos
a los profesores de tiempo completo para motivar un mejor desempefio docente que
coadyuve a que a los estudiantes adquieran conocimientos y desarrollen capacidades
y destrezas necesarias para su vida profesional.

OBJETIVO 2: Que los profesores de tiempo completo (PTC) de la UV reciban apoyos
econdmicos a través del programa, a efecto de que realicen aportes significativos
sobre diversos procesos académicos, como son el mejoramiento de la practica
docente, el disefio curricular y la tutoria, buscando con ello optimizar el
aprovechamiento académico de alumnos vy promover la realizacion de
investigaciones cientificas y tecnoldgicas de alto impacto.

OBJETIVO 3: Recursos presupuestales entregados a la UV para el otorgamiento de
estimulos econdmicos a profesores de tiempo completo altamente calificados cuya
actividad docente y de investigacion incide en el mejoramiento de diversos procesos
académicos.

OBJETIVO 4: Envio por parte de la UV a la Direcciéon General de Educaciéon Superior
Universitaria, la documentacion mediante la cual constata haber operado el
Programa de Carrera Docente en forma correcta y transparente manifestando al
mismo tiempo su interés por concursar por los recursos presupuestales del
programa del siguiente ciclo escolar.

OBJETIVO 5: Medir la gestion de recursos por parte de la UV ante el Gobierno
Federal.

OBJETIVO 6: Medir la eficacia en la ministracién de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal a la UV.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados y
ministrados, respectivamente.

OBJETIVO 8: Medir la eficacia en la formalizacion de los convenios gestionados ante
el Gobierno Federal.

Programa Presupuestario: Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, 709-
Inclusién y Equidad Educativa 2020.
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El presente programa establece 7 objetivos con sus respectivos indicadores, mismos
gue se detallan a continuacion:

OBJETIVO 1: Contribuir y promover mayor cobertura, inclusiéon y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacion para garantizar una sociedad mas justa
mediante la prestacion de los servicios de educacién superior demandados a la
Universidad Veracruzana.

OBJETIVO 2: Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de los programas
educativos que se imparten en la Universidad Veracruzana, a fin de que contribuyan
al desarrollo de México mediante la ampliacion y mantenimiento de Ila
infraestructura fisica educativa.

OBJETIVO 3: Instituciones Publicas de Educacion Superior son apoyadas con
recursos para infraestructura, actividades académicas, de vinculacion vy
equipamiento en favor de las personas con discapacidad asi como personas en
situacién vulnerable en educacién superior.

OBJETIVO 4: Medir la gestién de recursos por parte de la Universidad Veracruzana
ante el Gobierno Federal.

OBJETIVO 5: Medir la eficacia en la ministracién de los recursos autorizados por
parte del Gobierno Federal a la Universidad Veracruzana.

OBJETIVO 6: Medir la eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados vy
ministrados, respectivamente.

OBJETIVO 7: Medir la eficacia en la formalizacion de los convenios gestionados ante
el Gobierno Federal.

13.8 Tribunal Electoral del Estado de Veracruz (TEEV)

De acuerdo al Decreto de creacion, el “Tribunal Electoral del Estado es el érgano
jurisdiccional especializado en materia electoral que, aplicando la legislacion estatal,
tendra a su cargo la resolucién de las controversias que se susciten con motivo de
los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones
que emitan las autoridades electorales locales”.

En ese sentido, se otorgd al Tribunal Electoral autonomia técnica y de gestién en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos y condiciones que
establece la Ley, que se integra por tres Magistrados nombrados por el Senado de la
Republica, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion Federal y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi mismo, sefiala que contard con el
personal juridico y administrativo necesario para su funcionamiento.
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La visidn del Tribunal Electoral de Veracruz es que, como érgano especializado, se
constituye en garante de la imparticion de la justicia, en materia electoral,
rigiéndose en todo momento bajo los principios de modernizacién, eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicién de cuentas.

La misidon del Tribunal Electoral es que, como maxima autoridad en la materia y
organo especializado, tiene como cometido fundamental garantizar el acceso a la
justicia electoral, y que todos los actos y resoluciones se sujeten al principio de
legalidad; de ahi su compromiso incélume de regir su actuar, con independencia,
transparencia, imparcialidad y objetividad.

Es importante resaltar que el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave es el érgano especializado para conocer, sustanciar y resolver en forma
definitiva, los medios de impugnacién previstos en el Cédigo Electoral; aplicar las
medidas de apremio y correcciones disciplinarias para hacer cumplir sus
determinaciones e imponer sanciones en términos de la legislacion aplicable;
contribuir a la capacitacion juridico electoral y a la promocién de la cultura politica y
democratica en la entidad; asi como, para establecer en su ambito, los precedentes
en materia electoral, en los términos que marca la Ley.

Para el Ejercicio 2020, el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave contard con una plantilla de 103 trabajadores de confianza, incluidos tres
Magistradas y/o Magistrados Electorales, que contaran con secretarios de estudio y
cuenta y sus respectivos auxiliares, un Secretario General de Acuerdos, un(a)
Jefe(a) de Actuarios, un(a) Oficial de Partes, un(a) Jefe(a) de Archivo Judicial, un(a)
Jefe(a) de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, un(a) Contralor(a) General, un(a) Jefe(a) de la Unidad de
Difusion, un(a) Jefe(a) de la Unidad de Sistemas de Informatica Judicial, un(a)
Director(a) de Administracion, un(a) Director(a) de Capacitaciéon y un(a) Director(a)
Juridico(a).

Sin embargo, aunado a la actividad jurisdiccional previamente sefialada, durante el
ejercicio 2020 se llevaran a cabo diversos cursos y eventos dirigidos al
fortalecimientos institucional, a la capacitacion de los servidores publicos para el
ejercicio de su encargo, asi como a la promocién de la cultura democratica a la
ciudadania en general, con miras al préximo proceso electoral 2020-2021, en la
intencién de que los ciudadanos y actores politicos del Estado de Veracruz, se
encuentren listos y preparados para atender y participar en los comicios de
referencia, asi como previendo futuras reformas en materia electoral, las cuales
exigen conocimiento y capacitacion permanente.
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13.9 Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJAV)

Los tribunales administrativos son un elemento fundamental del sistema de justicia
mexicano, siendo su especialidad y autonomia, los principales atributos con que
cuentan, ya que garantizan los principios del estado de derecho, evitando practicas
de abuso y arbitrariedad hacia los justiciables.

En 2019, se han radicado 657 demandas nuevas y 550 recursos de revision, (al dia
30 de septiembre de este afio, con un incremento sustancial en la carga de trabajo
respecto al afio anterior, tomando en cuenta que la competencia del Tribunal abarca
la totalidad del territorio estatal, razéon por la cual se hace necesario que la
proyeccién presupuestal sea afin a las necesidades propias de la actividad ejecutada
en el marco de la implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como de
las atribuciones que le confieren tanto la Ley Organica del Tribunal, como el Cddigo
de Procedimientos Administrativos respecto a los juicios contenciosos
administrativos que, ademas, conoce.

Para el ano 2020 se considera la implementacién de proyectos que fortaleceran y
haran mas eficiente la actividad jurisdiccional realizada por las salas que conforman
este organismo, tanto a nivel interno como de acciones que acerquen la imparticidn
de justicia administrativa a otras demarcaciones, asi como mejorar los procesos
administrativos de la institucion.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es consciente de la nueva realidad del
Estado Mexicano, en la que se debe privilegiar un uso racional y justificado de los
recursos asignados a los entes publicos, por lo que se encuentra a favor de una
administracion austera y eficiente, sin perjuicio de la prestacion de los servicios
publicos que se brindan a la ciudadania, mediante la imparticion de justicia
especializada.

El TEJAV ha dado cumplimiento a lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 127, relativo a las remuneraciones a los
servidores publicos y 134, sobre los principios que rigen la administracion de los
recursos publicos. Asimismo, por conducto del Pleno, maxima autoridad
administrativa del Tribunal, se ha modificado la normatividad interna para adicionar
en lo conducente, lo establecido en la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

El TEJAV, actualmente opera con una plantilla conformada por 115 empleados de
confianza, de los cuales el 76 por ciento de dicha plantilla se encuentra adscrita en
areas jurisdiccionales y el 24 por ciento, en areas administrativas.
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En razon de que ciudadanos de escasos recursos o aquellos que se encuentren
dentro de los lineamientos para la prestacion de los servicios de defensoria
aprobados por el Pleno, que necesiten representacion legal gratuita en asuntos
administrativos, y que por razones econdmicas no pueden trasladarse a las
instalaciones que ocupa el Tribunal, se pretende realizar jornadas itinerantes a lo
largo del Estado con personal adscrito a la Defensoria de Oficio del TEJAV. Es por
ello que se requiere de personal para brindar la atencién cuando los defensores
acudan a las jornadas. Adicionalmente, se pretende crear un area de atencidn, para
mejorar la labor jurisdiccional y orientar al publico que acuda a realizar algun
tramite o consulta.

Asimismo, con la publicacién en el Diario Oficial de |a Federacién de la Ley General
de Archivos, que entrdé en vigor el 15 de junio del presente afio, es indispensable el
fortalecimiento del drea coordinadora de archivos del Tribunal, al establecerse que el
titular deberd tener al menos nivel de Director General o su equivalente dentro de la
estructura organica del sujeto obligado; de tal manera, es necesaria una
modificacion

Por otro lado, y debido a que se busca facilitar a los justiciables, servicios gratuitos
de mediacién y conciliacion de conflictos, se debera contar con personal certificado
por el Centro Estatal de Justicia Alternativa de Veracruz (CEJAV) como mediador-
conciliador-facilitador, que brinden atencion dentro del Tribunal, asi como las
condiciones especificas y especiales, que garanticen el acceso a una justicia pronta,
agil y eficiente.

Con el objeto de atender lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
relativo al apartado de “Politica y Gobierno”, refiriéndose de manera especifica al
combate total y frontal de la corrupcion, el Organo Interno de Control es parte
fundamental y, por lo tanto, requiere una estructura orgdnica que le permita
prevenir, detectar, sancionar y erradicar, posibles practicas y conductas contrarias a
los principios y directrices que deben regir el actuar publico, a través de auditorias y
revisiones de los procesos institucionales de este organismo.
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